
 

 
 
 
 
 

  چكيده
هاي تجاري دولتـي  كشور، بانك   و تحول در نظام بانكي     1362ها در سال    شدن بانك ها پس از ملي   سال

عـدم توفيـق     ،يهايي اجرايي و مديريت      نوع مالكيت، قوانين حاكم بر نظام بانكي، شيوه        ؛به دلايلي همچون  
اي   يص منابع، با مشكلات عديـده      خدمات مناسب و نوين به مشتريان و مشكلات تجهيز و تخص           يارايهدر  

منظور اصلاح ساختار اين    اران و مقامات تصميم گيرنده اقتصادي برآن شدند كه به         زگروبرو شده و سياست   
ها در ساير كشورها، تغييـر در  سازي بانك دنبال نتايج حاصل از خصوصي به .نظام، تصميماتي اتخاذ نمايند 

 بخش خصوصي براي اعمال تغييرات ساختاري در نظـام بـانكي            هاي دولتي و واگذاري آن به     مالكيت بانك 
 و نهايتاً با تصويب مجمع تشخيص مصلحت نظام، مقرر شد بخشي از مالكيت دولـت                 شد برگزيدهراه حلي   
تحقيق حاضر كنكاشي در تجربيات سـاير كـشورها         . هاي تجاري به بخش خصوصي منتقل شود      در بانك 

كه در كمتـر از يـك       است  ن ، كرواسي، روماني و بلغارستان       همچون لهستان، جمهوري چك، مجارستا    
از يك سيستم كاملاً متمركز دولتي دهه موفق به تغييرات اساسي در ساختار نظام بانكي خود و تغيير آن 

 آيا ضـرورتي جهـت      )الف(. و سعي دارد به دو سؤال پاسخ دهد       است  اند، پرداخته     به بخش خصوصي شده   
 در صورت مثبت بودن پاسخ سؤال فوق،        )ب(اري دولتي در ايران وجود دارد؟       هاي تج سازي بانك     خصوصي

هاي تجاري در ايران چيست؟ در ايـن بررسـي بـا معرفـي              منظور خصوصي نمودن بانك   بهمدل مناسب   
كـشورهاي   هاي مختلـف در   اي، عملكرد بانك    هاي مقايسه عنوان شاخص هاي مالي به  تعدادي از نسبت  

هاي دولتي و خصوصي ايرانـي نيـز بـا          كرد بانك و سپس عمل  گرديده است   ق  منتخب با يكديگر تطبي   
-هاي خصوصي نسبت بـه بانـك  نتايج حاصل، بهبود عملكرد بانك. اند  هاي مذكور مقايسه شده   شاخص

هـاي تجـاري    سازي بانك   و ضرورت خصوصي  نموده  هاي دولتي در كشورهاي منتخب و ايران را تبيين          
هـا بـه اشـخاص      هـاي بانـك   داراييدر خاتمه نيز دو روش واگذاري       . نمايد  ميدولتي در ايران را تأييد      

-ها از طريق بورس تهران و بورسحقيقي و حقوقي از طريق مذاكره و مزايده و واگذاري سهام اين بانك

 . هاي منطقه پيشنهاد شده است
  .هاي خصوصي بانك،شكست بازار ، شكست دولت،سازي خصوصي  : كليديكلمات

 
 



 مقالات هفدهمين همايش بانكداري اسلامي مجموعه                                                                   100

 

 

 دمهمق 
 كجـا  كهاين و مالكيت نوع ساختارسازماني، گرفتن نظر در بدون تجاري هايبانك

 :كنندمي ايفا را اساسي نقش سه كشور هر اقتصاد در اند،واقع
 تـسويه  وظيفـه  و داشته عهده بر را كشور يك هايپرداخت سيستم در اصلي نقش -

 .دهندمي انجام را هاپرداخت
 كـسري  داراي كـه  افرادي با) گذارانسپرده(درآمد ادماز داراي افراد بين واسطه -

 . هستند جامعه در) اعتبار متقاضيان (درآمد
 .هستند جامعه اعتبارات بر نظارت و گذاريقيمت ارزيابي، براي سيستمي -

 كـشور  با كشور هر در هابانك عملكرد و شفافيت اثربخشي، امنيت، ي،يكارا البته
 اعتبـارات  تخصيص چگونگي بانك، مالكيت نوع انندم عواملي به و بوده متفاوت ديگر
 .دارد بستگي بانك آن به جامعه آن افراد اطمينان ميزان و جامعه در

) خـصوصي  يـا  دولتـي  (آنها مالكيت نوع همواره تجاري، هايبانك تاسيس بدو از
 اثبـات  منظـور به هرگروه و بوده كارشناسان و اقتصاددانان توجه مورد مباحث از يكي
 .اندنموده عنوان را دلايلي خود تنظرا

 گـردد سبب مي  اولا، هابانك در دولت مالكيت ؛معتقدند هابانك بودندولتي طرفداران
 اجتمـاعي  رفاهي، اهداف به نيل جهت در را دولت و نبوده سودآوري فكر به صرفا هابانك
 مـالي  بازارهـاي  فروپاشـي  از دولتـي  مالكيـت  ،ثانيـاً . نمايند كمك خود اقتصادي و

 دولت مالكيت ،ثالثاً. شتابند ببازارها اين ياري به هادولت لزوم صورت در و كرده جلوگيري
 و ثـروت  مجدد توزيع به و بوده انحصارات مقابل در جامعه افراد حقوق متضمن هابانك بر

 فـوق،  مـوارد  بـه  توجـه  با پردازاننظريه از گروه اين. نمايدمي كمك اجتماعي عدالت
 .دانندمي كارا را آنها و كرده ارزيابي مثبت را دولتي هاينكبا عملكرد
 پـائين  بـازدهي  تجاري، هايبانك در خصوصي بخش مالكيت به معتقدان مقابل در
 دولـت،  بودجـه  هـاي هزينه و دولتي بخش گريتصدي نقش كاهش دولتي، هايبانك
 مثبت آثار از را خدمات يارايه در نوآوري و ابتكار انگيزه، ايجاد مالياتي، فشار كاهش
 .دانندمي مالكيت نوع اين

 عـدم  ؛همچون مختلف عللهب هادولت باطني ميل عليرغم گذشته دهه دو طول در
 و نظارت كنترل، عدم دولتي، مديران ضعيف عملكرد علت به (دولتي هايبانك كارايي
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 بـا  هابانك اين تفعالي ادامه و يارانه پرداخت ،)دولت طرف از مديران اين موثر ارزيابي
 رشـد  در مـالي  هـاي سيـستم  توسعه نقش درك طورهمين و مستمر زياندهي وجود

  .ه استگرفت قرار هادولت كار دستور در هابانك سازي خصوصي كشورها، اقتصادي
 گـذاري نام ››بازار اقتصاد ‹‹ به گرايش و ››سازي  خصوصي‹‹ يدهه توانمي را 1990 يدهه

 مقتـضيات  و هـا ضـرورت  حسب بر توسعه حال در كشورهاي از سياريب دهه، اين در. كرد
 قـوانين  از اسـتفاده  در سعي مطلوب اقتصادي توسعه و رشد به يابيدست براي زمان،
 كـاهش  فكـر  بـه  خود، اقتصادي عظيم مشكلات بر آمدن فائق منظوربه و نموده بازار

 و توليدي موسسات سازي  خصوصي متعاقباً و اقتصادي هايفعاليت در دولت هايدخالت
 سـر  بـر  دولـت  سـايه  همه اين با. اندافتاده هابانك جمله از دولت، كنترل تحت تجاري
 اقتصاد بر دولت كه گزافي هايهزينه و ميشود احساس توسعه، درحال كشورهاي اقتصاد
 بـه  وابسته و دولتي موسسات و هاشركت ناكاراي مالي عملكرد اضافه به نمايد،مي تحميل

 .است كرده خم را كشورها اين اقتصاد كمر ولت،د
 عدم با و شودمي اقتصادي بازار تحريف موجب اقتصاد، در دولت يگسترده دخالت
 در اشـتغال  و توليـد  كـاهش  به منجر امر اين كه است، همراه منابع يبهينه تخصيص
 هايستسيا اتخاذ طريق از اقتصادي، هايفعاليت بر دولت نظارت. شد خواهد اقتصاد

 .آيدمي حساب به ملي اقتصاد نظارت و هدايت روش بهترين مناسب، اقتصادي
 برنامـه  اولـين  شروع و ايران عليه عراق تحميلي جنگ يافتن پايان با نيز ايران در
 و نقـش  در نظـر  تجديد لزوم) 1368 - 1372 (فرهنگي و اجتماعي ـ اقتصادي توسعه
 اقتصادي ـ سياسي مقامات ديگر بيان به. يدگرد مطرح اقتصادي امور در دولت فعاليت
 و توليـد  هايحوزه در دولت فعال بسيار دخالت به ضرورتي ،ديگر كه نددريافت كشور
 بـراي  خـصوصي  بخش به كه بود رسيده آن وقت آنها نظر به كهاين يا و نيست توزيع
 دجـه بو كـسري  و سـرمايه  كمبـود  ،آن بر علاوه. شود داده تريوسيع ميدان ،فعاليت
 بـسيار  نقدينگي طرفي از و بكاهدرا   خود مخارج از مقداري دولت كردمي اقتضا دولت
 .يابد جريان اقتصادي هايشريان در طريقي به بايستيمي نيز خصوصي بخش زياد

 نفـت  قيمـت  شـديد  كـاهش  و 1365 و 1364 هايسال ركود ،فوق موارد برافزون
 متغيـر  نـه  و بينـي پـيش  قابل نه نفت از حاصل درآمد كه دريابيم تا بود خوبي تجربه

 را آن مقتـضي  زمـان  در تواننـد مي كشور مدارانسياست كه متغيري (گزاريسياست
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 محصولي تك اقتصاد از رهايي هايزمينه بايستي بلكه شود،مي محسوب) دهند تغيير
 از استفاده و توليدي هايفراگرد به بخشيدن تنوع با فقط  موضوع اين و نمود فراهم را

 خاتمـه  اوايـل  از كه بود فوق موارد به عنايت با. بود خواهد عملي ،جديد هايتكنيك
 سازي  خصوصي و آزادسازي كلي قالب دو در اقتصادي تعديل برنامه 1368 سال جنگ
  .1گرديد آغاز ايران در

-مصوبه طبق نهايت در و گرديدند فعال و ايجاد مختلف هاي سازمان راستا، اين در

-شركت و هاسازمان به متعلق سهام واگذاري سياست وزيران، هيات 4/2/70 مورخ ي

 تـا  1/8 و 37/4 بندهاي اجراي و اساسي قانون 38 و 134 اصول اساس بر دولتي هاي
 ايـن  در اساسـي  هـاي بحث از. درآمد اجرا به توسعه اولي  برنامه هايمشي خط 3/8

 .است كشور بانكي سيستم سازيخصوصي يمساله زمينه
 وجـود  بـا  كـه  دهـد مـي  نشان كشور هايبانك شدن ملي از پس هايسال تجربه

 ايـن  توسعه، دوم و لاو هايبرنامه اجراي در كشور بانكي نظام انكار قابل غير اتتأثير
 دولتـي،  هـاي دسـتگاه  نياز مورد مالي منابع كلان حجم تامين در شدن درگير با نظام
-سياسـت  تابع همواره پولي هايسياست كه ييفضا در فعاليت و دولتي خدمات انجام

 ايسـرمايه  و پـولي  جـوان  و نوپا بازار بر مطلق انحصار با و است بوده دولت مالي هاي
 ،رقابـت  زمينـه  نبود به توجه با وگرديد تبديل دولت كارگزار بانك به عمل در كشور،
 سـوي  از مـالي  و پـولي  خدمات كلي افت نتيجه در و خدمات كيفيت كاهش به منجر

 .است شده بانكي سيستم
-هب توانمي را كشور فعلي بانكي سيستم در تجديدنظر لزوم و پويائي عدم علل ساير

 :نمود بيان زير شرحهب ،خلاصه طور
  ناكارآمد بهره هاينرخ -
  كار پيچيده قوانين -
  هابانك از وام اخذ پيچيده مقررات -
 الوصول مشكوك هايبدهي بالاي نرخ و خود مطالبات دروصول هابانك موفقيت عدم -
  هابانك مديران و كاركنان بين انگيزه عدم -

                                                 
 )1372 (دهكردي كمالي 1
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 بـه  (خارجي هايبانك با و ) آنها بدون دولتي علت به (داخلي هايبانك بين رقابت عدم -
 )آنها وجود عدم علت

  مشتريان به هابانك طرف از مناسب خدمات يارايه عدم -
 ايفا مالي سيستم در را اصلي نقش بانكي شبكه كه ما كشور همانند ييكشورها در
-خـصوصي  نوپاسـت،  و جـوان  نيافته، توسعه نيز بهادار اوراق و سهام بازار و نمايدمي

 و بـوده  مـالي  بخش در توسعه راهبردي اركان از قاعدتاً بخش اين سازي آزاد و سازي
 محورهـاي  لـذا  .داشت خواهد اقتصادي توسعه روند بر  انكاري قابل غير و موثر نقش

 بخـش  بـه  فعاليـت  اجـازه  با رقابت ايجاد طريق از بانكي نظام ييكارا ارتقاي اساسي
 ايجـاد  مبـاني  تـرين عمده از كشور سرمايه و پول بازار در مالي آزادسازي و خصوصي

 .است بوده كشور در هابانك سازي خصوصي و خصوصي هايبانك
 سـازي   خـصوصي  از حاصل نتايج و روند طوراعمهب تحقيق، اين وبررسي مطالعه حوزه

 در سـابق  كمونيـستي  كشورهاي طوراخصهب و مختلف كشورهاي در تجاري هايبانك
 بـا  توانستند هدفمند طرحي و برنامه با  كوتاه نسبتاً مدتي در كه است مركزي اروپاي
 از مـوروثي  و ورشكسته اقتصاد) سازي  خصوصي جمله از(،  تعديل هايسياست اعمال
 .گردند نائل خود شده تعيين پيش از اهداف به و ترميم را خود سابق سياسي ايهرژيم
 سيـستم  وضـعيت  :شـامل  تحقيـق  اين زماني و مكاني يمحدوده منظور همينبه
 ـ لهـستان،  مجارسـتان،  چـك،  جمهوري كشورهاي در بانكي  و بلغارسـتان  ،يكرواس
 ـ(ايران يدولت اريتج بانك 5 ديگر طرف از و 2002 تا 1994 هايسال در يرومان  ،يمل
 اقتـصاد  يخصوص بانك 4 و 1382 تا 1378 يهاسال يط) ملت و تجارت صادرات، سپه،
 .است 1382  تا 1380 هايسال در پارسيان و سامان كارآفرين، نوين،

 :ال زير استؤي به دو سيهدف اساسي اين پژوهش پاسخگو
 دارد؟ وجود ايران در دولتي تجاري هايبانك سازيخصوصي جهت ضرورتي آيا -1
 نمـودن  خصوصي منظوربه مناسب مدل فوق، الؤس پاسخ بودن مثبت صورت در -2

 چيست؟ ايران  در تجاري هايبانك

 

  و ادبيات تحقيقمباني نظري -1
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 ـ كميابي منابع و     هاي اقتصادي معمولاً با دو محدوديت     سيستم كـارگيري و تخـصيص     هب
 ـ       يبهينهغير ارگزاران اقتـصادي همـواره درصـدد رفـع ايـن            اين منابع روبرو هـستند و ك

 .هستندها محدوديت
هر اقتصادي با انبوهي از نيازهاي متنوع و متقابل روبرو           ها،رغم اين محدوديت  علي
منظور رفع نيازهـا و مـسائلي همچـون نـوع و            گيرندگان اقتصادي به  كه تصميم است  

يت از افراد   اقتصادي و حما  ميزان كالاي توليدي، توزيع درآمد و ثروت، رشد و توسعه           
بايست سيستم مناسب و منطبق با موارد فـوق را           اجتماعي مي  انواع تهديدهاي درمقابل  

 .انتخاب كنند
كـه بـا چـه       ابتدا ايـن   اند،معمولاً براي هر سيستم اقتصادي دو وظيفه عمده قائل        

 به ارمغان   توان حداكثر رفاه را براي افراد آن جامعه       سطحي از توليد كالا و خدمات مي      
گويند و ثانياً چگونـه      مي »كارايي اقتصادي «آورد كه دستيابي به اين سطح از توليد را          

صورت عادلانه دراختيار اقشار مختلف قرار دهنـد كـه بـه آن             اين كالا و خدمات را به     
 عمـده   سـاز و كـار     دو   هابراي رسيدن به اين هدف    . كنند اطلاق مي  »عدالت توزيعي «

 .هاي اقتصادي استت اصلي آنها چگونگي نقش دولت در فعاليتمطرح است كه تفاو
- در اين روش، واحدهاي توليدي فعاليـت       گذاري بازار است،   سيستم قيمت  روش اول؛ 

 برنامـه ريـزي     ،هاي جاري بازار  هاي خود را بر اساس عواملي نظيرعرضه و تقاضا و قيمت          
در . كننـد مي ها را مشخص  ليتكرده و با توجه به سود مورد انتظار خود، ميزان اين فعا           

 .نمايد نقش ناظر و هماهنگ كننده را ايفا مياين روش دولت عمدتاً
هاي  برخي پروژه  ،  گذاريدر روش دوم، با توجه به عدم تمايل بخش خصوصي در سرمايه           

 فعاليـت گيرندگان اقتصادي، دولـت بـه   كم بازده و يا بر اساس نوع نگرش حاكمان و تصميم     
 .پردازدخته و خود به توليد كالا و خدمات مياقتصادي پردا

اي اوقات ميـزان دخالـت دولـت در طـول تـاريخ        دخالت يا عدم دخالت و در پاره      
گروهي از اقتصاددانان دخالـت     . همواره موضوع جذابي درمباحث اقتصادي بوده است      

  و داننـد  جريان سالم و طبيعـي بـازار مـي         درولت درامور اقتصادي را نوعي اختلال       د
در مقابل گروهي ديگر در مخالفـت بـا         . معتقدند اين دخالت بايد به حداقل خود برسد       

اين نظريه، فعاليت دولت را در جهت رشد و شكوفايي اقتصاد ضروري دانسته و آن را                 
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رسيدن به رفاه اجتماعي و تخصيص منابع بين عوامل توليد كالا و خدمات ضروري              عاملي در راه    
 .دانندمي

گر اين موضوع است كه افـراط و تفـريط در مـورد              بيان ،اي مختلف تجربه كشوره 
هاي  پيامدهاي منفي در بر داشته و هر كشور با توجه به شاخص            ،نقش دولت در اقتصاد   

 .بايستي سيستم مناسبي را انتخاب نمايدسياسي و اجتماعي خود مي فرهنگي،
و عمـومي   ) يمبتني بر بخـش خـصوص     (كه شناخت هر دو سيستم بازار       از آنجايي 

هد نمود، در ادامه به      مزايا و معايب آنها، انتخاب را آسان خوا        ،)مبتني بر بخش دولتي   (
 . با آنها آشنا خواهيم شدصورت اجمال

 
 )بخش خصوصي(بازار  -1-1

 اقتصادي نئوكلاسيك و بسط و      هاي بر اساس نظريه    عمدتاً ،هاي بازار شالوده تئوري 
اد اقتصاد، تحرك، آزادي اقتصادي و اجتمـاعي، مالكيـت و           آنها بوده و به كاركرد آز     توسعه  
توان با استفاده بهينـه از منـابع بـه           مي ،ها طبق اين تئوري   .دكيد دار أهاي شخصي ت  انگيزه

پيشرفت اقتصادي از تكنولوژي و افزايش سطح زنـدگي و توزيـع مناسـب درآمـدها                
 .دست يافت

هاي شكـست بـازار     تدريج تئوري  به  با عدم موفقيت بخش بازار،     1960تقريباً از دهه    
 نظريـات مربـوط بـه دخالـت دولـت در            ؛ها و مكمل آنها يعني    اين تئوري . مطرح گرديد 

هاي اقتصادي بر اين پايه كه تكامل و بلوغ بازار همراه با ناكارايي در بخش اقتصاد                فعاليت
خالت دولت در   ، لزوم د  استهاي اجتماعي استوار    خرد، ناپايداري اقتصادكلان و نابرابري    

 .دنمايامور اقتصادي را مطرح مي
كارايي يا عدم كارايي بازار بستگي به ميزان موفقيت در رسيدن بـه اهـدافي دارد                

له نيز توجه كـرد كـه       ، بايد به اين مسأ    علاوه برآن . كه قبلاً براي آن تعريف شده است      
تم متمركز و دولتي    در جوامعي كه سيس   . گيردبازار از كدام زاويه مورد بررسي قرار مي       

كنند كه علت اصـلي ناكـامي آنهـا،         گونه تصور مي  بر آنها حاكم است، اغلب مردم اين      
 بازار بوده و با تغيير سيستم موجود به سيستم بازار، تمـامي             سازوكارعدم استفاده از    

 با نگرش به جوامعي كه سيستم بـازار بـر آنهـا حـاكم               .ها حل خواهد شد   مشكلات آن 
يم اين سيستم هم در برخي موارد انتظارات مورد نظر را برآورده نكرده             براست، پي مي  
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و (تنوع اهداف   به  البته ذكر اين مورد ضروري است كه با توجه          . و كارايي لازم را ندارد    
هـا و اهـداف   هيچ سيستمي به تنهايي جوابگوي كليه خواسته) در برخي موارد متضاد 

همـين منظـور     به است،ك موضوع نسبي    نيست و منظور از موفقيت و عدم موفقيت ي        
هـاي يـك     موفقيت ،هاي هر سيستم ابتدا بهتر است     براي درك مناسب عدم موفقيت    

 .سيستم را بشناسيم تا بتوانيم منظور از شكست را درك كنيم
 و  »ايجـاد انگيـزه   « ، »اطلاع رساني « نقش اصلي    3بازار يا سيستم قيمت از طريق       

 نقـش   3بازار اين   . كندي را پيش برده و هماهنگ مي       فعاليت اقتصاد  »توزيع درآمدها «
اگـر وظيفـه    .  را انجـام دهـد     »توزيـع « »تخصيص«كند تا دو وظيفه اصلي      را بازي مي  

 بـازار وظيفـه تخـصيص خـود را در اقتـصادهاي             سـازوكار  را كنار بگذاريم،     »توزيع«
  .1ها به خوبي انجام داده استپيشرفته بازاري با وجود برخي از محدوديت

كه  آن سيستم و اين    »اصلاح« خاصيت   ،ترين ويژگي هر سيستم   ترين و لازم  از مهم 
 يوظيفه برعهده اين   ،در سيستم بازار  . استچگونه با تغييرات محيطي برخورد نمايد،       

توسط ايـن عامـل تنظـيم شـده و     ميزان عرضه و تقاضاي كالا و خدمات  . قيمت است 
اين موضوع به بهترين وجه امكان تخـصيص        . آورد بازار را به حالت تعادل در مي       مرتباً

 .كندبهينه منابع را تامين و از هدر رفتن منابع جلوگيري مي
كه بازار با هرگونه نياز جديـد يـا         طوريهويژگي دوم بازار قدرت انطباق آن است ب       

-آيد با وجود نهادهايي همچون اتحاديـه       بازار پيش مي   سازوكارمشكلي كه بر سر راه      

 تغييـرات و نيازهـاي بعـدي آن         يِ غيره، پاسـخگو   گري، بورس اوراق بهادار و    هاي كار 
 .است

 . اسـت  اصلاح و انطباق سيستم بـازار متكـي بـه سـرعت گـردش اطلاعـات بـوده                 
 كنندگان كالا و خدمات با استفاده از بازخورد اطلاعات است كه بـه              ارايهتوليدكنندگان و   
 .كنند خود را با توجه به آن تنظيم مي توليدبرند و ميزان فعاليت و ميوضعيت بازار پي

  در »توزيع ثـروت و قـدرت اقتـصادي       « ، بازار هايعلاوه بر موارد فوق، از مهمترين ويژگي      
 خود موجب پراكنـدگي و تقـسيم قـدرت    يپراكندگي قدرت اقتصادي به نوبه  . جامعه است 

 تـر ينيسطوح پا ها و برخوردهاي اجتماعي در      سياسي شده و اين موضوع موجب حل تنش       
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 شود و از انتقال آنها به سطوح فوقاني جامعه كه بار مالي بيشتري دارد جلـوگيري               جامعه مي 
 .كندمي

هاي مثبتي كه به آنها اشاره شد، تاريخ اقتـصاد نـشان داده اسـت               عليرغم ويژگي 
صادي توان به كليه اهداف اقت    در برخي موارد موفقيت نداشته و با اتكا صرف به آن نمي           بازار  
 . رسيد

كالاهايي كه همزمان براي بيش از يـك فـرد در جامعـه ايجـاد               (كالاهاي همگاني   
منافعي كه در هنگام توليـد نـصيب        (، عوامل مثبت و منفي خارجي       )كندمطلوبيت مي 
 و عـدم اطمينـان،      ريـسك ،  فزاينـده  ، بازدهي نسبت به مقياس    )گرددساير افراد مي  

 مكـانيزم بـازار، رقابـت انحـصاري و بازارهـاي            ها و عـدم كـارايي     مالياتدر  لال  تاخ
بـازار در ايـن     سـازد، در نتيجـه      ميضروري  را  است كه دخالت دولت     مواردي  غيررقابتي از   

 .1شودها دچار شكست ميبخش
 

 )بخش عمومي( دولت -1-2
 و گسترش فلسفه كمونيسم و سوسياليسم و اعتقـاد          1917با پيروزي انقلاب اكتبر     

ل و  الملـل او  هاي بـين   زندگي، جنگ  ا به دخالت دولت در كليه شئون      هتباين مك  پيروان
هاي غرب، اقتصاد كشورهاي اروپاي غربي، امريكاي شـمالي و          طور بحران دوم و همين  

كه اقتصاد اين كـشورها نـسبت بـه         طورياي مواجه شدند، به   ژاپن با تحولات گسترده   
وه بـر وظـايف كلاسـيك خـود،          علا ،هادولت. گذشته به كلي دگرگون و متمايزگرديد     

وظايف ديگري كه لازم به ثبـات و همـاهنگي در اقتـصادهاي جديـد بـوده برعهـده                   
هايش و گسترش اقتصاد رفاه، دلايل      ز و تئوري  ينظهور اقتصادداني همچون ك   . گرفتند

اي اين رونـد بـه گونـه   . مستدلي براي دخالت دولت در امور اقتصادي را فراهم ساخت        
اين باور رسيدند كه ديگر چيزي به نـام اقتـصاد بـازار              تصاددانان به فراگير شد كه اق   

 .وجود ندارد
 وضـع قـوانين و مقـررات،        :اين اقتصاددانان علاوه بر وظايف معمولي دولت ماننـد        

 و عـوارض و  هـا هاي انتقالي، وضع مالياتخريد و فروش كالا و خدمات، انجام پرداخت      
 با ناتواني بازار در تحقـق كـارايي مطلـوب            معتقدند ،گذاري روي تخصيص منابع   تأثير
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در اقتصاد حضور فعال داشته باشـد تـا بتوانـد امـور تـوزيعي،                اقتصادي، دولت بايد  
 .تخصيصي و تثبيتي را كه بازار از انجام آن ناتوان بوده، انجام دهد

توان به امور زيـر اشـاره       شود، مي از جمله مواردي كه به عنوان وظايف دولت بيان مي         
 :كرد
 .تشويق رقابت در جاهايي كه امكان رقابت وجود دارد -
 مبارزه با انحصارات غيرطبيعي  -
 مين كالاهاي عموميأت -
 برخورد با پيامدها و آثار جانبي خارجي -
  ثروت و درآمديتلاش براي توزيع عادلانه -
 تلاش براي تثبيت اوضاع اقتصادي -

 و اين دخالـت     نيستالت دولت همواره كارساز      نيز اشاره شد، دخ    كه قبلاً گونهاما همان 
اي مواقع اقتصاد را دچار      بلكه در پاره   شود،نمينه تنها موجب رشد و كارايي اقتصادي        

موارد زير مـشاهده     منفي دخالت دولت را در       تأثيرتوان  كه مي طوريبه نمايد،ميناكارايي  
 :كرد
  نابرابري توزيعي-الف

شود كه سهم هـر فـرد بـا توجـه بـه             نه تعريف مي  گو عدالت آن  ،در سيستم بازار  
شود، كه همين موضوع يكي از علـل ناكـارايي و           توانايي، ثروت و منزلت او تعيين مي      

- در سيستم دولتي نيز شكست در عدالت تـوزيعي، بـه           .گرددشكست بازار تلقي مي   

 ـ يتواند فـراهم كننـده    كه خود مي  (و امتيازات حاصله    صورت نابرابري در قدرت      -ي ب
 .باشدمي) عدالتي در توزيع ثروت و درآمد شود

با هر دخالت دولت كه به منظور اصلاح در ساختار اقتصاد و مقابله با شكست بازار روي 
شود كه بـا ايجـاد آنهـا،        همين منظور ايجاد مي   وه و يا سازماني به    دهد، كميته، گر  مي

گيرد كه در صـورت     رار مي ها ق امتيازات و اطلاعات خاصي در اختيار مديران اين گروه        
 .گرددعدم نظارت كافي دولت، از آن به منظور كسب درآمد و ثروت استفاده مي

  استقلال درآمد و هزينه -ب
هـا بـر اسـاس       است كه سطح مقادير و قيمـت       آن بخش بازار منظور از كارايي       در
ع  عـدم توجـه بـه ايـن موضـو          ، تعيين شـود   ،هاي و منافع حاصل از توليد كالا      هزينه
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توليـد يـك    ) نهايي(ها و منافع    به عبارت ديگر برابري هزينه    . شودبازار تلقي مي  شكست  
 كه قيمت نتواند تعادل   بايستي از طريق قيمت با هم ارتباط برقراركند و در صورتي          كالا مي 
 .شود را ايجاد كند، بازار با شكست مواجه ميمناسب

ت، دولت نه تنها قادر به اصـلاح        وجود آمدن شرايط براي دخال    با شكست بازار و به    
. كنـد ها و منافع را قطع مـي ، بلكه به يكباره رابطه بين هزينه نخواهد بود نقضي  چنين  

ولاً از ماليات، فروش منابع طبيعي و       معلت اين امر آن است كه درآمدهاي دولت كه مع         
 از بودجـه    هاي كالا و خدمات نيز    و هزينه شود  مي، به خزانه واريز     آيددست مي غيره به 

هاي  و درآمد و استقلال اين عوامل در شركت        گسست كامل بين هزينه   . شودتأمين مي 
دولتي، موجب عدم توجه به علائم قيمتي در بازار شده و با تخصيص نادرست منـابع،                

-علاوه بر آن ممكن است با دخالت دولت گروه        . رسدكارايي به كمترين ميزان خود مي     

 نابساماني دامن زده و آن      يا به اين   شوند، منتفع و يا متضرر       از تصميمات دولت،   ،هايي
 .را تشديد نمايند

 اهداف درون سازماني -پ
بـوده و   ) بـازار (خصوصي، سازمان همواره در معرض فـشارهاي خـارجي          در بخش   

هاي داخلي را با اسـتاندارد خـارجي        هاي خود شاخص  مجبور است براي ادامه فعاليت    
  باشدبخش خصوصي بايد توانايي تحمل فشارهاي بازار را داشته      ن  بنابراي. هماهنگ نمايد 

. تحمـل نمايـد    داران  سـهام زمان فشارهاي ناشي از واكنش مصرف كنندگان، رقبا و          و هم 
بيگانـه بـوده و   ) داران سـهام رقبـا و  (گونه فـشارها  كه بخش دولتي معمولاً با اين درحالي

هاي خود ادامه تواند به فعاليتارايي ميرغم عدم بازدهي و كبرخلاف بخش خصوصي، علي
كـرد شـركت از     گويي عمل كم به دليل عدم پاسخ    همين دليل پس از مدتي، كم     دهد و به  

 .گيردنتايج مطلوب فاصله مي
از معيارهاي اصلي در واحـد      » سود بيشتر  «،در واحدهاي متعلق به بخش خصوصي     

هاي دولتي، مـديران بـه      ر سازمان كند، اما د  ه و مبناي حركت سازمان را تعيين مي       دبو
» اختيـارات بيـشتر   «و  » تجهيزات بيـشتر  «،  »بودجه بيشتر «،  »پرسنل بيشتر «دنبال  

 در اين حالت هزينه مؤسسه      ،كرد است شود عمل هستند و به چيزي كه كمتر توجه مي       
 .انجامدبالا رفته و نهايتاً به ناكارايي آن واحد مي

  گذاري در شرايط انحصاري قيمت-ت
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شود دولت كارايي نداشته باشد، شرايط انحـصاري        از شرايط ديگري كه موجب مي     
در حالت انحصار خريد توسط دولت اگر قيمت تعيـين شـده            . در خريد و فروش است    

كالا و خدمات كمتر از قيمت تعادلي باشد، توليدكنندگان با زيان مواجه شده و رغبتي               
تواند موجب  دهند و اين موضوع مي     نمي به توليدكالا در سطح قيمت تعيين شده نشان       

 .گذاري، ورشكستگي و نهايتاً كاهش رفاه اجتماعي گرددكاهش سرمايه
شده توسط دولـت بـالاتر از قيمـت         در شرايط انحصار فروش نيز اگر قيمت تعيين       

تعادلي باشد، مصرف كننده كالا بالاجبار بهاي بيشتري براي كالا و خـدمات مـصرفي               
 .مود و در نتيجه اين امر موجب كاهش رفاه اجتماعي خواهد گرديدد ننپرداخت خواه

 

 پيشينه تحقيق  -2
رسـد كـه    بـه ايـن نتيجـه مـي        كرد صنعت بيمه كشور    بر عمل  بعضي مطالعات ناظر  

 :وري صنعت بيمه شده استكرد و بهرهسازي در صنعت بيمه موجب ارتقا عملخصوصي
-بررسـي خـصوصي  «ي تحت عنوان ادر پروژه) 1377( آقاي محمدكشوريان مقدم 

به اين نتيجه    ، موردي شركت سهامي بيمه البرز     يسازي صنعت بيمه در ايران، مطالعه     
 . شدن كاهش يافته استكرد بيمه البرز پس از دولتيرسد كه عملمي

  سازي  خصوصي تأثير«در تحقيقي تحت عنوان   ) 1373( آقاي حسين ميري  ،طورهمين
 نتيجـه   به اين    » خصوصي شده در بورس اوراق بهادار تهران       هاي توليدي بركارايي شركت 

 هـاي خـصوصي شـده در بـورس اوراق بهـادار نـسبت بـه قبـل از                    شركت ،رسدكهمي
 .اند با افزايش كارائي روبرو بوده1373 تا 1369هاي سازي طي سالخصوصي

هـاي   تحقيقي با هدف بررسي نوع مالكيت و تاثير آن بر توسعه سيستم            2002سال   در
 1شليفر كشور جهان توسط لاپورتا، يسنالس و        92وري در   مالي، نرخ رشد اقتصادي و بهره     
 :هاي تحقيقي بيانگر موارد زير استصورت پذيرفته است يافته

هـا در   درصد مالكيت دولـت بـر بانـك       و   ،ها عموميت داشته  مالكيت دولت به بانك    -
 .كشورهاي فقير بيشتر بوده است

                                                 
١ Laporta, Silanes, and Shleifer 
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 ـ          مالكيت دولت مو   - وجـود  هجب كندشدن توسعه بازارهاي مالي، رشـد اقتـصادي و ب
 .شودآمدن انحصار مي

 . نيل به اهداف و مقاصد سياسي است،هاي دولتيوجودآمدن بانكهعلت ب -
 باهـدف بررسـي     1 توسط وربروگ، نگينسون و اوونز     1999تحقيق ديگري در سال     

 1996 تا   1981هاي  ل طي سا  ،هاي خصوصي شده  چگونگي مالكيت و عرضه سهام بانك     
 كشور در حال توسعه، قبل و پـس         5 و   OECD  كشور عضو  32 بانك در    32كرد  و عمل 

هـاي  كرد بانك  صورت پذيرفته است كه نتايج نشان داده است عمل         سازي  خصوصياز  
هـاي   با رشد تقريبي مواجه بـوده و نـسبت         OECDخصوصي شده در كشورهاي عضو      
گيـري افـزايش،    طرز چـشم  هتي و كفايت سرمايه ب    مربوط به سودآوري، كارمزد درياف    

 . شده استداران سهامو سود بيشتري نصيب يافته هاي اهرمي كاهش نسبت
 كـه پـس از      ،هاي خـصوصي پرتغـال    وري بانك  با بررسي بهره   19992براز در سال    

 :ه استاند، به نتايج زير دست يافت دولتي شده و سپس مجدداً خصوصي شده1974كودتاي سال 

پـس از   ) بر اسـاس نـسبت دارايـي بـه هركارمنـد          (ها  وري وكارايي اين بانك   بهره -
 .سازي افزايش داشته استخصوصي

 .هاي خصوصي با سرعت بيشتري انجام شده استكاهش تعداد كاركنان در بانك -
 .هاي خصوصي بيشتر است رشد شبكه بانكي و سرعت افزايش شعب در بانك-

 و همكـارانش بـا بررسـي        3بوباكري توسط   2003 سال   نتايج تحقيق ديگري كه در    
 تا  1981هاي   كشور در حال توسعه و طي سال       32 بانك خصوصي شده در      81كرد  عمل
اي بـر    عمـده  تـأثير سازي به تنهـايي     دهد خصوصي  انجام شده است نشان مي     1998
كه از كـدام    اين(ها  علاوه بر اين، نوع مالكيت و مشتريان بانك       . و سودآوري ندارد  كارايي  
 سود  ،هاي خارجي حاشيه  در ريسك بانك موثر بوده و بانك      ) هاي اقتصادي هستند  بخش

 .اندهاي محلي داشتهخالص كمتري نسبت به بانك
 بانـك  69كرد سازي بر عمل خصوصيآثار با مطالعه  2003 در سال    4بك، كول و جروم   

ات بيـشتر  تـأثير ن  مبـي مدتاً ع، كه يافتندهايي دست    يافته به 2001 تا   1990هاي  طي سال 

                                                 
١ Verbrugge, Negginson, and  Owens 
٢ Braz (١٩٩�) 
٣ Boubakari  
� Back, Cull, and Jerome (٢٠٠٣) 
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 نشان داد تحقيق  هاي اين   طور يافته همين. استسازي در كشورهاي پيشرفته     خصوصي
 .هاي خصوصي شده بهتر بوده استهاي خصوصي از بانككرد بانككه عمل

 در خـصوص بررسـي      2002 در سال    1تحقيق ديگري كه توسط بونين، حسن و واتل       
 كشور در   6ها در   كرد بانك بر عمل ) خصوصي و خارجي  دولتي،  ( ات انواع مالكيت  تأثير

گر اين موضـوع اسـت    گرفته است بيانصورت 2000 تا 1999هاي حال انتقال طي سال  
هاي خصوصي بيش   هاي خصوصي و بانك    از بانك  بيشهاي خارجي   كه سودآوري بانك  

هاي  بانك اين تحقيق همچنين تاييد كننده اين موضوع است كه        . هاي دولتي است  از بانك 
 .اندتر عمل كرده تسهيلات به مشتريان خود موفقيارايهخارجي در 

 
 سازي خصوصي-3

هـا بـه عنـاوين      هاي دولتي، دولـت   دو دهه قبل با توجه به عدم كارايي شركت         از
-يكـي از راه . هاي متفاوت به فكر اصلاح ساختار اقتصادي خود افتادند   مختلف و از راه   

عديل اقتصادي بود كه از طرف كارشناسان امور اقتـصادي          هاي پيشنهادي، سياست ت   
 به كشورها پيـشنهاد     3 و بانك جهاني   2المللي پول   هاي جهاني نظير صندوق بين    سازماندر  

 .گرديد
حـذف   «،»4آزاد سـازي  « بخش   4توان در   هاي تعديل اقتصادي را مي    اجزاي برنامه 

 نمود كه آخرين جزء     بنديبقه ط »7سازيخصوصي« و نهايتاً    »6تثبيت« ،»5مقررات زائد 
سازي در  خصوصي«. هاي اخير مورد توجه كشورها قرار گرفته است       آن بيشتر در سال   

 موسسات دولتي در هـر سـطحي بـه          ي است كه طي آن وظايف       فراگردهري  شكل ظا 
 فرهنگـي   يسازي در مفهوم حقيقي به اشـاعه      خصوصي. يابدميبخش خصوصي انتقال    

گذاري، قضائيه، مجريه و تمامي آحاد يك كشور باور          قانون هايهشود كه دستگا  اطلاق مي 
دون دخالت دولت قـادر بـه       ه مردم ب  ؛نمايند كه كار مردم را بايد به مردم واگذاشت، يعني         

                                                 
١ Bonin, Hassan, and Wachtel (٢٠٠٢)  
٢ IMF: international monetary fund 
٣ World Bank 
� liberalization 
� deregulation 
� stablization 
٧ privatization 
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-توانـد آنهـا را انجـام مـسئوليت        هاي خود بوده و هيچ نهاد و قدرتي نمي        انجام مسئوليت 

  .1»هايشان باز دارد
 
 هاانك بسازي خصوصي -3-1

 كشور 59 بانك تجاري دولتي در بيش از        250طي دو دهه گذشته مالكيت بيش از        
گر  در تمامي موارد اين موضوع بيان      تقريباً. (ستش خصوصي واگذار گرديده ا    جهان به بخ  

در  نقـش اصـلي      ، دولتـي  -هاي تجـاري  ها معتقد بود بانك   كه سال ،شكست بينشي بوده  
ها  و بدون وجود اين بانك     اندسعه اقتصاد ملي داشته    جهت تو  ،تامين سرمايه مورد نياز   

 .2و مديريت دولتي بر آنها، امكان رشد اقتصادي وجود ندارد

هاست موضـوع بحـث      مدت ،هاي تجاري كشور  سازي بانك كه خصوصي نظر به اين  
ع خود را بر حق دانسته و       وده و هر گروه با ذكر دلايلي موض       داران و مخالفان آن ب    طرف

 ـ ،دون شك هند، ب دامنافع ملي مي  ان  را به زي  خلاف آن  كـرد سـاير    ت نظـر در عمـل      دقّ
ي و بـا    جـوي توان بـا صـرفه    ميسازي  امر خصوصي  در   نهاآكشورها و استفاده از تجربيات      

 .گيري رسيدهاي ملي به نتايج چشمرمايه بهينه از وقت و سياستفاده
سـازي  موضـوع خـصوصي   با توجه به مراتب فوق، در اين بخش با نگاهي كلي بـه              

 دولتـي پرداختـه و پـس از         -هاي تجاري ها در جهان، ابتدا به علل وجودي بانك       بانك
 خود، چگـونگي    مالكيتهاي تحت   سازي بانك ها به خصوصي  بيان دلايل رويكرد دولت   

 .گرددسازي تبيين ميها براي خصوصيانتخاب بانك
 
 دولتي هايبانك وجودي علل -3-2

هاي اقتصادي  موضوع مالكيت دولت بر بنگاه، شدبيانهاي قبلي شطوركه در بخ  همان
از موضـوعات جـذاب و مـورد بحـث     كه هاست كرد اين نهادها سالات آن بر عملتأثيرو  

هاي تجاري، با توجه به نقش در اين مباحث، مالكيت دولت بر بانك. اقتصاددانان بوده است
ايه و كنتـرل و نظـارت بـر اعتبـارات           هاي اقتصادي، تخصيص سرم   رفيع آنان در سيستم   

                                                 
 )1373(رحيمي بروجردي  7

 
٢ Megginson (٢٠٠٣)  



 مقالات هفدهمين همايش بانكداري اسلامي مجموعه                                                                   114

 

 

اي برخوردار بـوده و همـواره مـورد         هاي مختلف اقتصادي از جايگاه ويژه     اعطائي به بخش  
 . استتوجه كارشناسان مسائل پولي و  بانكي

ها در  ي و سيستم اقتصادي كه بانك     يطوركلي بدون توجه به حوزه عمل جغرافيا      به
 :هستنداي سه وظيفه اصلي زير ها دارآن مشغول فعاليت هستند، بانك

 انجام را هاپرداخت اين تسويه عمل و داشته عهده بر را كشور هايپرداخت در اصلي نقش -
 .دهندمي
 درآمد كسري داراي افراد و) گذارانسپرده (درآمد مازاد داراي افراد بين رابط نقش -
 .كنندمي ايفا را) تسهيلات متقاضيان(
 جامعه در تسهيلات اعطاي بر نظارت و گذاريقيمت يابي،ارزش يبرا سازوكاري هابانك -

 .هستند
 و اثربخشي اين وظايف در هر كـشور بـستگي بـه عوامـل               كارايي فعاليت،   يالبته نحوه 

كـرد آنهـا را     توانند عمل  نوع مالكيت آنها داشته و هر يك از اين عوامل مي           ،متعددي از جمله  
 . قرار دهندتأثيرتحت 

ها در اقتصاد جامعه كه در بالا به آن اشاره شد، دلايل زير نيز              ش كليدي بانك  علاوه بر نق  
هـا تمايـل     موجب شده تا دولت    ،شودهاي دولتي ابراز مي   داران وجود بانك  كه از سوي طرف   

المقـدور سـعي در     هاي تجاري داشته و حتـي     كمتري به از دست دادن كنترل خود بر بانك        
 .دها داشته باشنتملك اين بانك

 هـائي چـالش  بـا  برخـورد  و مـالي،  هايبحران زمان در هابانك بر هادولت مالكيت -
 .شود واقع مفيد تواندمي طبيعي انحصارات همچون

 سـود  حداكثرسازي فكر به صرفاً هابانك تا شودمي موجب هابانك بر دولت مالكيت -
 داشـته  نظـر  در نيز را جامعه اجتماعي و رفاهي اهداف جمله از مسائل ساير و نبوده
 .باشند

 حقـوق  مـدافع  و نمايـد مـي  كمك درآمد مجدد توزيع به هابانك بر دولت مالكيت -
 .است خدمات و كالا توليدكنندگان مقابل در جامعه

علاوه بر موارد ذكر شده كه تقريبا در سراسر جهان يكسان است، عوامل زير نيز با                
توانـد در ميـزان     وامع مختلـف مـي    توجه به ساختار اجتماعي، سياسي و فرهنگي ج       

 . ها و تمايل آنها به حفظ آن موثر باشدها بر بانكمالكيت دولت
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 خصوصي بخش در مختلف هايريسك تحمل و كافي سرمايه وجود عدم -
 حوزه اين در بيگانگان دخالت عدم و كشور مالي بازارهاي مستقيم كنترل به تمايل -
 جوامع برخي در داريسرمايه و دارسرمايه نكوهش -
 مالي بازارهاي به مردم تنفر مورد هاقوميت و هاگروه برخي ورود از جلوگيري -
 خصوصي بخش از بيش كشور، شدنصنعتي و توسعه موضوع به دولت بيشتر تمايل -

 

 دولتي هايبانك سازيخصوصي دلايل -3-3
ته بخـش   صورت خلاصه ذكر شد، طي دو دهه گذش       كه درصفحات قبل به   گونههمان
بخـش خـصوصي    و بـه  شده  اي از سيستم بانكي در جهان از تملك دولت خارج           عمده

و بسياري از آنها نيز در حال حاضر و يا در آينده نزديك اين امـر                است  واگذار گرديده   
 .را تجربه خواهند نمود

 عـدم   ها و وضعيت جديد را عمدتاً     كارشناسان علل عمده اين تغيير رويكرد دولت      
ستم بانكي دولتي در رسيدن به اهداف از پـيش تعيـين شـده و توجـه و             موفقيت سي 

هـاي مـالي و نقـش       هاي تجـاري، سيـستم    كننده بانك ها از نقش تعيين   جديد دولت درك  
 .دانندسرمايه گذاري بخش خصوصي در توسعه و رشد اقتصادي كشور مي

تي و موفقيت   هاي تجاري دول  اي كه براي عدم توفيق و ناكامي بانك       از دلايل عمده  
 هايدخالت ،1توان به نظرياتي همچون رقابت    شود، مي هاي تجاري خصوصي ذكر مي    بانك

- پرداخته مـي   آنهابه اجمال صورتبه ذيلدر كه كرد اشاره 3شركت ياداره و 2سياسي

 .شود
عنوان رقابت از جمله موضوعاتي است كه صاحبنظران علم اقتصاد همواره از آن به            

. كننـد رشد و شكوفائي و استفاده بهينه از منابع اقتصادي ياد مـي           راهكاري در جهت    
هاي خـصوصي زمينـه بيـشتري       اين صاحبنظران معتقد هستند به دو دليل بين بانك        

 .تر استبراي رقابت فراهم
شود تا بانـك   هاي حاكم بر دولت موجب مي     كه، منافع سياسي احزاب و گروه     ل اين او-

 ي و به دليل دسترسـي و اسـتفاده        اشندع سياسي  خود ب    شتر در فكر مناف   هاي دولتي بي  

                                                 
١ competition 
٢ political intervention 
٣ corporation governance 
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تمايل و نيازي به رقابـت بـراي        )   دولت يپرداختي از خزانه  ( دولتي   هاييارانهاز  آسان  
 .افزايش سود نداشته باشند

هـاي  شود تا رقابـت بانـك   هاي دولتي موجب مي   پرداختي به بانك  هاي  يارانه دوم اينكه 
 هـا  يارانـه ايط نامساوي صورت پذيرد و استمرار پرداخت اين         ها در شر  خصوصي با اين بانك   

-هب. كردن ميدان رقابت از سوي آنان گردد      هاي خصوصي و خالي   موجب ورشكستگي بانك  
 ، دولتيهاي دريافتي از خزانهرغم عدم سوددهي، باكمكمثال يك بانك دولتي علي طور
از (كمتـر   تسهيلاتي با نـرخ بهـره      ييهارا با   .شودافزايش تعداد شعب خود     قادر به ) يارانه(

-و پرداخت بيشتر بهره به سپرده     ) شودمنابع ارزان قيمت دولتي كه نزد آنها نگهداري مي        

 . هاي خود قادر است فضاي رقابتي را از بين ببرد
هاي فراواني از آن را  كه نمونه،هاي دولتيمداران و اعمال نفوذ در بانكدخالت سياست

هـاي  هرچنـد در بانـك    . هـاي دولتـي اسـت      مضرات بانـك   يازجمله كهتوان يافت   مي
 بـر   داران  سـهام ها يافت، ولي نظـارت مـستمر        توان از اين نوع دخالت    خصوصي نيز مي  
هـا و الـزام      خـارجي در ايـن بانـك       داران  سهامخصوص حضور   هها و ب  عملكرد اين بانك  

. حـداقل خـود برسـد      به ها موجب شده تا اين دخالت     داران  سهامپاسخگوئي مديران به  
هاي دولتي كه معمولا اشغال مشاغل حساس و كليـدي بـر            علاوه بر آن بر خلاف بانك     

-اي اوقات همراه با تطميع و تهديد صورت مي        اساس روابط گروهي و سياسي و در پاره       

حـداكثر سـاختن    ( ،ها با توجه به هدف اصلي اين بانك       ،هاي خصوصي پذيرد، در بانك  
سـومين   .شـود پذير مـي  سالاري امكان ز ضوابط و مقررات و شايسته     با تبعيت ا  ) سود

هاي دولتي و طـرح مـسائلي       موضوع قابل بحث در اين زمينه هدايت و مديريت بانك         
 .خوردهاي خصوصي كمتر به چشم مي است كه در بانك1همچون مشكلات نمايندگي

 كوچـك و    داران  سهامشماري از   هاي خصوصي بزرگ نيز با تعداد بي      هرچندكه شركت 
 و مديريت شركت از اين عيب مبرا نيـستند ولـي تحقيقـات              داران  سهامفاصله زياد بين    

هاي دولتـي از    ها از نظارت اعمال شده در شركت      گونه شركت دهد نظارت در اين     نشان مي 
 . وضعيت بهتري برخوردار است

                                                 
١ agency problems 

لويت بيشتري وشود تا مديران اشود كه موجب مي و مديران يك شركت اطلاق ميداران سهامبه تضاد منافع بين (

 )داران سهامبراي منافع خود قائل شوند تا منافع 
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 دارند قرار اولويت در شدن خصوصي براي هابانك كدام -3-4

 بايـد  هابانك اين كهاين و شوند خصوصي بايستمي كه هاييبانك نتخابا موضوع
 هـا بانك سازيخصوصي هنگام كه است مواردي جمله از باشند خصوصيتي چه داراي
 .كرد توجه آن به بايد

 ايـن  هـاي  يافته به ذيلدر   كه است پذيرفته صورت گسترده تحقيق دو باره دراين
 . شود مي اشاره هاتحقيق

 خـصوصي  بانـك  13 درخصوص و 20021 سال در  كلارك و كول   توسط اول تحقيق
  : است زير موارد گربيان كه پذيرفته صورت آرژانتين در شده
 .دارند هابانك ساير به نسبت بيشتري اولويت اند، نداشته مناسبي كردعمل كه هاييبانك -
-بانك. ترنداسبمن شدنخصوصي براي هستند، كمتري پرسنل داراي كه هاييبانك -

 و اعتـصاب  جملـه  از مختلفـي  دلايـل  بـه  هستند بيشتري كاركنان داراي كه هايي
 . دارند خصوص اين در كمتري شانس اجتماعي هاي ناآرامي

 .دارند شدنخصوصي براي بيشتري شانس ،كوچكتر هايبانك -
 ..است آن سازيخصوصي در مهمي مانع ،بانك فعاليت محل استان در بالا كاريبي نرخ -

 سـازي خـصوصي  درباره و 20032 سال در  بوچمر، نش و نتر    توسط كه دوم تحقيق در
 عوامـل  دخالـت  ميـزان  پذيرفت، صورت جهان كشور 51 در ،دولتي تجاري هايبانك

 آنها. قرارگرفت بررسي مورد ،شده خصوصي هايبانك درخصوص ،اقتصادي و سياسي
 بـا ) يافتـه  توسـعه  ( OECDركشورهايد سازيخصوصي آيا كه را موضوع اين بيشتر

 بررسـي  اسـت  يكسان هم با) توسعه حال در (غيرعضو كشورهاي در سازيخصوصي
 ضـعف  عامـل،  سه غيرعضو كشورهاي در شدند متوجه  در نتيجه پاسخگويي   .نمودند
 در مـردم  به دولت پاسخگوئي ميزان و دولت در راست جناح حاكميت بانكي، سيستم
 شـرايط  و وضعيت عضو كشورهاي در كه درحالي. هستند ؤثرم هابانك سازي خصوصي

                                                 
١ Clarke and Cull (٢٠٠٢) 
٢ Boehmer, Nash, and Netter (٢٠٠٣)  
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 عوامـل  و بوده هابانك سازيخصوصي در شاخص و انگيزه مهمترين دولت مالي نامساعد
  .1اند داشته امر اين در كمتري تأثير الذكر فوق

 

 هابانك سازيخصوصي هايروش -3-5
 را در بـسياري     هـا هاي دولتي بـا آن مواجـه هـستند، دولـت          مشكلاتي كه بانك  

. ها را مـورد بررسـي قـرار دهنـد         سازي بانك  تا لااقل خصوصي   وادار نموده كشورها  از
هـاي دولتـي را خـصوصي       ها براي يافتن اين موضوع كه كي و چگونه بايد بانك          دولت

 : نمايدمينمايند با مباحث زير مواجه 
 صدور يا و عام صورتهب سهام عرضه ها،ييدارا فروش (سازي خصوصي روش انتخاب -
 ).است متداول انتقال حال در كشورهاي از برخي در كه كوپن عرضه و
 كـه  اروپـا  در كمونيستي سابق كشورهاي در خصوصهب (بانكي سيستم تغيير چگونگي -

 ).دادند مي انجام نيز را تجاري هايبانك وظايف مركزي هايبانك
 الوصول مشكوك مطالبات با برخورد يهنحو و تجاري هايبانك ساختار تجديد -
  هابانك مديران كيفيت بهبود از اطمينان -
 خارجي يسرمايه جذب -

 به بخشي از    سازي است كه ذيلاً   ترين بحث از موارد فوق انتخاب روش خصوصي         عمده
 .2گرددگيرد، اشاره ميها مورد استفاده قرار مي بانكسازي خصوصي كه در نهاآ
 دولتـي  هايبانك در خود سهام مالكيت دولت حالت اين در : هاييدارا فروش روش -

 ممكـن . نمايـد  مـي  منتقل گذاران سرمايه از گروهي يا و خصوصي شركت يك به را
 روش ايـن  در. نمايد واگذار را خود مالكيت از بخشي يا كل حالت اين در دولت است
 بـه  ماًمـستقي  نيـز  هـا دارايـي  اوقـات  برخـي  ولي شود مي استفاده حراج از معمولاً

 . شود مي فروخته متقاضيان
 خوبي از اسـتفاده از ايـن روش    ي نمونه ،سازي سيستم بانكي در مكزيك    خصوصي

هـا در حـراج بـه         دارايـي  از طريق فـروش      ،هاي دولتي مكزيك   بانك ،است كه در آن   
 . گرديد متقاضيان واگذار

                                                 
١ Megginson (٢٠٠٣) 
٢ Megginson (٢٠٠٣) 
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 خـود  ليكتما تحت هايبانك سهام دولت روش اين در : عام صورتهب سهام عرضه -
 ايـن . كندمي واگذار گذار سرمايه مؤسسات يا عادي افراد به سرمايه بازارهاي در را

 اسـتثناء  به كشورها كليه در سازيخصوصي روش ترين هزينه وكم ترينرايج روش
 . است بوده سابق كمونيستي كشورهاي
 59 در 1997 سـال  در كه دهد مي نشان 1999 سال در پذيرفته صورت هاي بررسي

 از دلار ميليـارد  446 از بـيش  اند توانسته روش اين از استفاده با هادولت جهان كشور
 فوق روش از كه دهد مي نشان تحقيقات. نمايند كسب سازي خصوصي مورد 630 بابت
 شـده  استفاده پيشرفته كشورهاي از اي عمده بخش و توسعه حال در هايكشور اكثر در

   .است
 كـشورهاي  در اسـتفاده  مـورد  روش ترينمتداول ش،رو اين: كوپن عرضه و صدور
 بوده مجارستان و لهستان چك، جمهوري روسيه، :همچون اروپا، در سابق كمونيستي

 مـردم  بـين  وسيعي سطح در هابانك سازيخصوصي با ارتباط در ،صادره هايكوپن و
 و باشـد  مـي  مردم عامه به سهام عرضه روش شبيه عمدتاً روش اين. است شده توزيع
 .است آنها ينيپا قيمت يا و هاكوپن بودن رايگان آن اصلي تفاوت
 
    و ايرانمنتخب يهابانك مربوط بهو عملكرد  اطلاعات بررسي -4

از نظـر حجـم      (،هـا اطلاعات استفاده شده در اين بخش مربوط به بزرگترين بانك         
ك، كرواسي،  كشور مورد بررسي يعني مجارستان، لهستان، جمهوري چ  6در) هادارايي

هاي آنها انتخاب شده و     داراييها با توجه به حجم      اين بانك . استبلغارستان و روماني    
هاي سيستم بانكي كشور متبوع خود      داراييبانك حداقل مالك دو درصد از حجم         هر

هـاي سيـستم    دارايـي  درصد از كل     75كشور بيش از    هاي منتخب در هر     بانك. هستند
 بانـك در ايـن      10 از هـر كـشور       ،هرچند سعي شده  . اند  ب بوده بانكي آن كشورها را صاح    

-علت وجود تعداد بيـشتر بانـك      هبررسي حضور داشته باشند، ولي در برخي از كشورها ب         

اند اين تعـداد افـزايش        هاي بانكي را دراختيار داشته    داراييهايي كه بيش از دو درصد از        
هاي بزرگ در تعدادي از اين      ي بانك ، برخ 1990از آنجائي كه تا پايان دهه       . داشته است 

الامكان سعي شـده در       اند، حتي   آمده وجودهكشورها از ادغام و خريداري بانك ديگر ب       
هـاي  محدودكردن بررسي بـه بانـك     . اين موارد از اطلاعات بانك اصلي استفاده شود       
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ها را بـه دو  سازي بر بانك   گرديده و اثرات خصوصي     شدن تحقيق  1بزرگ موجب همگن  
هـاي  هاي خصوصي شده عمدتاً جزو بانـك      اول اينكه بانك  . نمايد  ت بهتر تبيين مي   عل

- ثانياً نمونه انتخاب شده شامل تعداد كافي از بانـك          ،بزرگ كشورهاي مربوطه هستند   

 مورد بررسي   451 مشاهدات بالغ بر     يمجموعه. استهاي بزرگ در كشورهاي مختلف      
اكثـر  . اسـت  2002 تـا  1994مختلف از سال    بانك    67 و اين اطلاعات مربوط به       ،بوده

 مـوارد   تعـداد  ) 1( شـماره  و جـدول     بوده 2001تا   1995هاي  ها مربوط به سال   بررسي
 .دهد بررسي شده از هر كشور را نشان مي

 

                                                 
١ homogeneous 
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 هاي منتخب در اين تحقيق آمار مربوط به بانك:1جدول 

 كشور نام
 هايبانك

 خارجي

 هايبانك
 خصوصي

 هايبانك
 دولتي

 هاينكبا
 شده خصوصي

 ** مجموع

 بلغارستان
*    15 
#) 1/22( 

0 
)0( 

37 
)4/54( 

16 
)5/23( 

68 
)15( 

 22 ك چجمهوري
)8/23( 

9 
)8/13( 

6 
)2/9( 

28 
)1/43( 

65 
)4/14( 

 كرواسي
22 

)2/28( 
38 

)7/48( 
11 
)1/14( 

7 
)9( 

78 
)3/17( 

 مجارستان
28 

)3/33( 
4 
)8/4( 

13 
)5/15( 

39 
)4/46( 

84 
)6/18( 

 لهستان
8 
)7( 

16 
)9/13( 

46 
)40( 

45 
)1/39( 

115 
)5/25( 

 روماني
15 

)6/36( 
8 
)5/19( 

12 
)3/29( 

6 
)6/14( 

41 
)1/9( 

 # # مجموع
110 
4/24 

75 
6/16 

125 
7/27 

141 
3/31 

451 
100 

Privatization Matters:Bank Efficiency in Transition Countries.John Bonin&Others.٢٠٠� : خذأ م              
  :  توجه

 . است بررسي موارد تعداد گربيان ،جدول در شده پررنگ اعداد *
 . دهد مي نشان كشور آن از بررسي موارد مجموع از را بانك نوع هر از بررسي موارد درصد ،پرانتز داخل اعداد #
 تعـدادكل  از شـده  بررسـي  ردمـوا  درصد پرانتز داخل اعداد و كشور هر از بررسي تعداد گربيان مجموع ستون **

 . دهد مي نشان را) مورد 451 (بررسي موارد
 نـشان ) مـورد  451 (بررسـي  موارد كل از را بررسي موارد درصد و بانك نوع هر از بررسي تعداد مجموع رديف # #
 . دهد مي

 

 درجه 5/25 بررسي، مورد 115 با لهستان ؛است مشخص جدول اين از طوركههمان
 ،دولتـي  هايبانك كشور، اين هايبانك ميان در و داده اختصاص ودخ را بررسي ازكل

 بررسي مورد 41 ،روماني از مقابل طرف در. اند داشته بررسي اين در را حضور بيشترين
 آنهـا  بـه  مربـوط  اطلاعـات  و داشته حضور بخش اين هاي داده در) درصد 1/9 معادل(

 . است شده تحليل و تجزيه
 هـاي بانـك  گروه 4 به مالكيت نظر از هابانك مطالعه، و بررسيساختن  آسان براي
 سياسـي  تغييـرات  وقـوع  از پـس  كـه  داخلي هايبانك (خصوصي هايبانك خارجي،
  .اند شده تقسيم شده خصوصي هايبانك و دولتي هايبانك ،)اند گرديده تأسيس
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 سود

هادارايي  

هاي اعطاييوام  

هادارايي  

 كارمزد دريافتي

هادارايي  

هاسپرده  

هادارايي  

 هـاي نـك با چهـارم  يك تقريباً ،خارجي هايبانك بينيد،مي )1( جدول در طوركههمان
. دهـد  مـي  نشان بررسي مورد كشورهاي در را هابانك اين اهميت كه اند بوده ،شده بررسي
 خود ،اند نتوانسته كهاين و 1990 دهه در هابانك گونهاين تأسيس علتهب خصوصي هايبانك
 بخـش  كـوچكترين  نماينـد،  معرفي بزرگ بانك ده از يكي عنوان به گذشته ساله ده طي را

 از پـس  و قبـل  كرديعمل سوابق بررسي مشاهدات، اين بر علاوه. گيرند مي ربرد را بررسي
 برگرفته در نيز اند شده خصوصي بررسي مورد دوره در كهرا   دولتي هايبانك شدن خصوصي

 .دهد مي نشان هابانك گونهاين كردعمل وبعد قبل از اي مقايسه و
ملي، صادرات، سـپه،    ( تجاري دولتي     بانك بزرگ  5كرد  هاي ايراني نيزعمل  از ميان بانك  
 بانك  4 و1382 تا   1378هاي  هاي تجاري هستد، طي سال    كه بزرگترين بانك  ) تجارت و ملت  

 مـورد   1382 تـا    1378هـاي   ، پارسيان، كارآفرين و اقتصاد نوين طي سال       سامانخصوصي  
 .اندبررسي قرار گرفته

- از صـورت    ايراني عمدتاً  هايكليه اطلاعات و ارقام مورد استفاده در خصوص بانك        

 .ها استخراج گرديده استهاي مربوط به اين بانكها وسايتهاي مالي اين بانك
 مثبـت   تـأثير ها  كرد بانك سازي بر عمل    منظور بررسي اين موضوع كه آيا خصوصي      به

هـاي مـالي پرداختـه      داشته است يا خير، در اين بخش از تحقيق به معرفي برخي نسبت            
كرد ها، عمل هاي مختلف بانك  ها در گروه  شود كه با بررسي اين نسبت     ميو تلاش    شود  مي
 . ديگر مطابقت داده شودها بررسي و با يكبانك

 آنهـا  ياند، در زير آمده و نحوه محاسـبه  كاررفتههاي مالي كه در اين تحقيق به    نسبت
بت بـه كـل      عوامل عملكردي نـس    ،هالازم به ذكر است در اين نسبت      . شود  نيز معرفي مي  

 . ها سنجيده شده استداراييحجم 
 

  100×=                         2هانسبت وام)ح   100 ×     = 1نسبت بازدهي) الف
 
 100×=                 4هانسبت سپرده)و  100×     =3نسبت كارمزد) ب

                                                 
١ return on assets ratio  
٢ loan to assets ratio 
٣ commission income ratio 
� deposit to assets ratio 
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 بهره دريافتي

هادارايي  

 سرمايه

هادارايي  

نههزي  

هادارايي  

 
 100×                    = 1نسبت خالص بهره) ج

   
 100×=              3نسبت هزينه) د     100×=                 2سرمايهنسبت )ز

گيـري ترازنامـه    هاي خصوصي و عدم شكل    شايان ذكر است به علت نوپا بودن بانك       
كـه  هستند  ها نامتعارف   دست آمده براي اين بانك    ههاي ب ها، برخي از نسبت   اين بانك 
 .نداها تعديل گرديدههاي بعد اين نسبتدر سال

سـازي در    خـصوصي  كـرد عمـل  از توان نتايج حاصـل   با توجه به مباحث فوق، مي     
 :خلاصه نمود) 3( و )2(جداول ذيل شرح كشورهاي مورد بررسي و ايران را به

 

 هاي تجاري كشورهاي منتخبكردي در بانكهاي عملنسبت :2جدول   

 
 هاي خصوصي شدهبانك

 )درصد(

  نوع            
 مالكيت

 شاخص 

-بانك

هاي 
 خارجي

-بانك

هاي 
خصوص
 ي

-بانك

هاي 
 دولتي

هاي بانك
خصوصي 
 شده

 ميانگين
 قبل از
خصوصي 
 شدن

 پس از
خصوصي 
 شدن

 58/1 47/0 33/1 76/1 42/0 51/0 24/2 نسبت بازدهي
 04/2 45/1 55/1 86/1 30/1 64/1 40/1 نسبت كارمزد
 نسبت خالص
 حاشيه بهره

17/4 75/3 24/4 39/4 22/4 88/3 49/4 

 31/13 31/16 02/14 02/13 62/18 43/14 05/10 نسبت هزينه

 97/37 34/37 45/39 01/48 هانسبت وام
38/
40 

45/37 26/35 

نسبت 
 هاسپرده

42/75 83/75 50/78 69/77 
90/
76 

38/77 54/77 

 87/11 55/8 41/10 22/11 29/7 09/10 71/11 نسبت سرمايه
 
 
 
 
 
 

                                                 
١ net interest margin ratio 
٢ equity ratio 
٣ cost ratio 
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 هاي تجاري ايراندر بانككردي هاي عملنسبت  :3جدول 

هاي دولتيبانك   هاي خصوصيبانك 
         سال      

 تفاوت ميانگين 1382 1381 1380 ميانگين 1382 1381 1380 1379 1378 شاخص

ــسبت  نــ
 بازدهي

22/0 56/0 11/0 56/0 66/0 42/0 9/4 99/3 40/3 10/4 68/3 

ــسبت  نــ
اـرمزد  كـــ

 دريافتي
45/0 39/0 39/0 47/0 60/0 46/0 37/0 42/0 49/0 43/0 )03/0( 

ــسبت  نــ
اـلص  خـــ

 )بهره(سود
70/1 43/2 47/2 13/2 03/2 15/2 60/6 33/5 84/3 26/5 11/3 

 )08/1( 69/1 51/1 66/1 89/1 77/2 04/3 52/2 22/3 86/2 23/2 نسبت هزينه

 04/51 هانسبت وام
55/
47 

53/
56 

45/56 05/61 52/54 63/16 52/
46 

18/61 44/41 )08/13( 

ــسبت  نــ
 سپرده

93/
74 

58/
73 

05/79 84/65 61/65 80/71 69/27 16/75 40/82 75/61 )51/9( 

ــسبت  نــ
 سرمايه

80/1 93/2 71/2 40/1 06/1 98/1 42/66 16/19 80/6 79/30 81/28 

 .است فوق نكات زير قابل استنتاج هايول به جدتوجهبا 
 
 

  )سوددهي(بازدهي نسبت -4-1
 مـورد  كـه  منتخـب  كشورهاي در شده خصوصي هاييبانك در نسبت اين مقايسه

 ،بانـك  بازدهي بر سازيخصوصي كه است موضوع اين از حاكي ،اندگرفته قرار بررسي
 نسبت اين كه طوريهب. شودمي هابانك بازدهي افزايش موجب و داشته مستقيم تأثير
 يـن ا .اسـت  يافتـه  افـزايش  درصد 58/1 به آن از پس و 47/0 سازي  خصوصي از قبل

-به باشد،مي مشاهده قابل نيز ايران در خصوصي و دولتي هايبانك مقايسه در تفاوت
 ايـران  در شـده  بررسـي  دولتي تجاري هايبانك در بازدهي نسبت متوسط كهطوري
 . است بوده درصد 10/4 بر بالغ خصوصي هايبانك در نسبت اين و درصد 42/0
 
 دريافتي كارمزد نسبت -4-2

 45/1 سـازي   خصوصي از قبل ،منتخب كشورهاي هايبانك در يافتيدر كارمزد نسبت
 بـر  سازيخصوصي مثبت تأثير دهنده نشان كه است بوده درصد 04/2 آن از پس و درصد
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 و دولتـي -تجاري هايبانك مقايسه در موضوع اين. است بوده كارمزد از حاصل درآمد
-بانـك  در نسبت اين كهريطوهب است، دربرنداشته را اينتيجه چنين درايران خصوصي

 رسـد مي نظرهب. است بوده درصد 43/0 خصوصي هايبانك در و درصد 46/0 دولتي هاي
 انحـصاراً  كـه  است خدماتي و هابانك اين بودن جديدالتاسيس موضوع اين عمده علت
 .)غيرهو دولتي هايحساب (است هاحوزه آن در فعاليت به مجاز دولتي هايبانك

 
 سود / بهره  لصخا نسبت  -4-3

 نشان منتخب كشورهاي در شده خصوصي هايبانك در سود خالص نسبت مقايسه
 نـسبت  اين شده موجب و داشته مثبت تأثير نسبت اين بر سازيخصوصي كه دهدمي
 ارتقـاء  سـازي   خصوصي از پس درصد 49/4 به سازيخصوصي از قبل درصد 88/3 از

 .يابد
 و بـوده  مشاهده قابل نيز درايران خصوصي و دولتي يتجار هايبانك مقايسه در روند اين
 11/3(بـالاتري  نـسبت  داراي هـا بانك اين دهدمي نشان خصوصي هايبانك كردعمل
 .اندبوده )درصد15/2(دولتي هايبانك با مقايسه در) درصد

 
 نسبت هزينه -4-4

 يـزان م تا هستند درصدد همواره ديگر غيرانتفاعي سسهؤم هر همانند نيز هابانك
 سود افزايش. نمايند ايجاد خود صاحبان براي بيشتري رفاه و افزايش را سسهؤم سود
 توجـه  با. گرددمي ميسر هاهزينه كاهش و درآمدها افزايش :طريق دو از ،موسسه يك
-مي هابانك ليكن ،نيست ميسر راحتي به درآمد افزايش معمولاً ها،بانك شديد رقابت به

 .نمايند اقدام خود سود افزايش به نسبت هاهزينه شكاه و كنترل با توانند
 گربيان تحقيق اين در) ايراني و خارجي (،منتخب هايبانك در هزينه نسبت بررسي

 مستقيم تأثير هاهزينه كاهش در طوراعمهب هابانك سازيخصوصي كه است موضوع اين
 با منتخب شورهايك در ،شده خصوصي هايبانك در نسبت اين كهطوريهب ،است داشته
 از بعـد  درصـد  31/13 بـه  سـازي   خـصوصي  از قبل در درصد 31/16 از درصد 3 كاهش

 دولتي هايبانك در نسبت اين نيز ايراني هايبانك در. است يافته تغيير سازيخصوصي
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 هـاي بانـك  بهتـر  اسـتفاده  گربيان كه،بوده درصد 69/1 خصوصي هايبانك در و 77/2
 .است بوده ودخ مالي منابع از خصوصي

 
 هاوام و هاسپرده نسبت -4-5

 وظايف اهم از ،بانك هر در وجوه مديريت ؛ديگر عبارت به يا منابع تخصيص و تجهيز
 ـ. گرددمي تعريف بانك آن هايسياست به توجه با و بوده بانك آن يمديريت  طـوركلي هب
-مـي  توديع انكب نزد مشتريان توسط كه هاييسپرده و سرمايه محل از بانك يك منابع

 ايـن  در منتخـب  خـارجي  هايبانك در هاسپرده نسبت بررسي با. شودمي تشكيل گردد
 مـشتريان  يسـپرده  جـذب  در ايعمده تأثير سازي  خصوصي گرددمي مشاهده تحقيق،
 بـا  ايعمـده  تفاوت درصد، 54/77 ميزان به سازيخصوصي از پس نسبت اين و نداشته
 .است نداشته) درصد 38/77 (زيساخصوصي از قبل در نسبت اين

 به نسبت دولتي هايبانك ،دهدمي نشان  دست آمده  به اطلاعات نيز ايراني هايبانك در
 در نـسبت  ايـن . اندداشته مشتريان سپرده جذب در بيشتري موفقيت خصوصي هايبانك
 .است بوده درصد 75/61 خصوصي هايبانك در و 80/71 دولتي هايبانك

-توان در جديدالتاسيس بودن بانـك      را مي  تفاوت علل عمده اين     ،شايان ذكر است  

 و ،هـا بانـك  ايـن  در گـذاري سپرده به مردم كامل اطمينان عدم ايران، خصوصيهاي  
 چنـد  هـر . دانست دولتي هايبانك نزد دولتي نهادهاي و هاسازمان هايسپرده توديع
 ارايـه  و خـصوصي  انـك ب هـاي فعاليـت  تداوم به مردم اطمينان و زمان گذشت با كه

 .است افزايش حال در هابانك اين نزد سپرده نسبت جديد، و متنوع خدمات
 در هـا وام نـسبت  كهطوريهب ،كندمي صدق موضوع اين ،نيز هاوام نسبت خصوص در
 از قبـل  در نـسبت  اين با كه باشدمي 26/35 منتخب دركشورهاي خصوصي هايبانك

 هـاي بانك در نسبت اين. دهدمي نشان كاهش اندكي) درصد 45/37 (سازيخصوصي
 خـصوصي  هـاي بانـك  با مقايسه در كه باشدمي درصد 52/54معادل ايران در دولتي

 .دهدمي نشان فزوني درصد 08/13 ،)درصد 44/41(
 در تكليفي تسهيلات به توانمي خصوصي هايبانك در موضوع اين عمده دلايل از
 از اطمينـان  جهت (خصوصي هايبانك در وام ضيانمتقا كردنگلچين و دولتي هايبانك

 . كرداشاره) وام بهره و اصل بازگشت
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 سرمايه نسبت -4-6

المللـي   است كـه توسـط مجـامع بـين         ايگونهها به اهميت نسبت سرمايه در بانك    
منظـور حـضور در     ها به  براي آن حداقلي درنظرگرفته شده و بانك       »كميته بال «همچون  

 اينكـه بـه  توجـه  بـا  .هستند نسبت اين رعايت به ناچار بانكي، بين بطروا و جوامع بانكي 
 هـستند،  مواجـه  سـرمايه  افزايش درخصوص هاييمحدوديت با عمدتاً دولتي هايبانك

 محـسوب  سازيخصوصي اهداف و علل از يكي خصوصي بخش منابع از سرمايه افزايش
 مـشاهده  قابـل  تخـب من كشورهاي از شده خصوصي هايبانك در موضوع اين. شودمي
 از بـيش  ميزان به افزايش با شده خصوصي هايبانك در نسبت اين كهطوريهب. باشدمي
 .است يافته تغيير درصد 87/11 به درصد 55/8 از درصد 3

 ترملموس ايران در خصوصي و دولتي هايبانك بين مقايسه در نسبت اين هرچند
 در نـسبت  دو ايـن  تفـاوت  رسدمي رنظبه ليكن) درصد 81/28 مقابل در 98/1 (،است
 فعاليـت  اول هـاي سـال  در هادارايي پايين حجم عمدتاً آن علت و نبوده واقعي ايران
 .است خصوصي هايبانك
 لـزوم « يعنـي  تحقيق اين سوال اولين پاسخ رسدمي نظرهب فوق، مراتب به توجه با

 تـأثير  تحقيـق  اين هاييافته و بوده مثبت »ايران در تجاري هايبانك سازي  خصوصي
 هـاي شاخص يمقايسه و تبيين را منتخب دركشورهاي هابانك سازيخصوصي مثبت
 تاييد را موضوع اين نيز خصوصي و دولتي -تجاري هايبانك خصوص در بررسي مورد
  .نمايدمي
 

  هابانك سازي خصوصي نيازهاي پيش -5
 ،دهـد نـشان مـي   در كشورهاي مورد بررسـي در ايـن تحقيـق    سازي  خصوصيروند  
ها به بخش خصوصي داراي مراحل متفاوتي بوده        سازي و انتقال مالكيت بانك    خصوصي

صورت شـركت   ههاي تجاري ب  و از ايجاد سيستم دوگانه در نظام بانكي و تاسيس بانك          
 مالي و قوانين مربوطـه آغـاز        ، اصلاح ساختار بازارهاي سرمايه    ، بانك مركزي  ،سهامي

 .گرديده است
ها ها تجديد ساختار و سرمايه جديدي به اين بانك        هاي بانك دارايي ،مرحلهدر دومين   

ها از دولت بـه      و انتقال مالكيت بانك    سازي  خصوصيگرديده است و پس از آن،       تزريق  
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در مواردي توجه بيش از حد بـه جزئيـات ايـن            .وقوع پيوسته است  بخش خصوصي به  
 ـ (،سـازي   خـصوصي  متوليـان امـر      ،مراحل موجب شده   از اهـداف اصـلي     ) هـا تدول

هاي استقلال سيستم بانكي، مديريت ريسك، و عدم استفاده از كمك      (سازي  خصوصي
سازي  و خود را درگير جزئيات و نحوه خصوصي        مانده،غافل  )  سودآوري دولت و نهايتاً  

سـازي در   دهد تجديد ساختار و خـصوصي     هاي انجام شده نشان مي    بررسي .اندنموده
. وجود آورده است  هيكديگر متفاوت بوده و نتايج مختلفي را نيز ب        كشورهاي منتخب با    

هاي خوبي براي كشورهاي در حـال توسـعه كـه در نظـر              تواند درس كه اين نتايج مي   
اگـر  . هاي خود اقدام نمايند، دربر داشـته باشـد         بانك سازي  خصوصي نسبت به    ،دندار

 سـه  ، باشـد 1 محـور وجودآوردن يك سيستم بـانكي بـازار      ه ب سازي  خصوصيهدف از   
بايـستي   مـي  ،4گذاران خـارجي   ، و مشاركت سرمايه    3، كنترل 2توالي: موضوع اساسي 

 . و از اهميت آن غافل نشديردمورد توجه خاص قرار گ
 
 توالي -5-1

-بايستي بهها، موضوع انتقال مالكيت مياصلاح ساختار و تجديد سرمايه در بانك    پس از 

در  عقب مانـده   اصلاح ساختار بايد شامل حذف مطالبات        .طرز صحيح و بلافاصله آغاز گردد     
 عقـب مانـده   وجود آمـدن مطالبـات      منظور جلوگيري از به   به( روند اعطاي تسهيلات جديد   

 .و افزايش سرمايه گردد) مجدد
گـذاري  هاي جمهوري چك به دليل عدم سرمايه      در كشورهاي مورد بررسي، بانك    

و اين امر موجب شد روند    . هاي دولت شدند  مك ناچار به استفاده از ك     ،در زمان مقتضي  
هاي مجاري با رعايت تـوالي در       در مقابل بانك  . ي مطلوب ندهد  نتيجهسازي  خصوصي

تـر بـه    گذاران خـارجي موفـق شـدند سـريع        سرمايه سازي و مشاركت،  امر خصوصي 
قـه  بـانكي در منط   موفق  هاي   به يكي از سيستم    ،ترين مدت يافته و در كوتاه   دستاستقلال  
 .دنتبديل گرد

 

                                                 
١ market oriented banking system 
٢ sequencing 
٣ control 
� foreign participation 
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 كنترل -5-2
ها به بخش خصوصي يكي از باورهاي مهمي است كـه  انتقال مالكيت و كنترل بانك 
علـت  هدولت لهستان ب  . نمايدها مي سازي موفق بانك  كمك شايان توجهي به خصوصي    

سـازي موجـب    هاي خود در روند خصوصي    نواخت و تغيير سياست   فقدان سياست يك  
 اعتماد لازم به دولت لهستان را از دست داده و مشاركت مـورد              ،گذارانشد تا سرمايه  

ترين در مقابل دولت مجارستان با انتقال كنترل و مالكيت بزرگ         . نياز را اعمال ننمايند   
بـه بخـش خـصوصي      ) پس از اصلاح ساختار ترازنامه و تجديـد سـرمايه          (،بانك خود 

 دهد تا چه حـد در عـزم خـود           گذاران را جلب و به آنها نشان      توانست اعتماد سرمايه  
 .ها استوار است بانكسازي خصوصيبراي 

ها گذاران خارجي، از دست دادن كنترل بانك      درجمهوري چك نيز ترس از سرمايه     
هـا  سازي با استفاده از روش كوپن موجب شد تا سرمايه جديدي به بانـك             و خصوصي 

 ورشكسته بودند    كه غالباً  ها با مشتريان خود   تزريق نشود و مديريت دولتي و ارتباط آن       
 .سازي حاصل نگردداي از خصوصيباقي مانده و نتيجه

كه دولت مايل به انتقال مالكيت و كنترل بانكها به بخـش خـصوصي               باور اين  ،بنابراين
 سيستم بانكي بازار محـور و جلـب مـشاركت            يكي ازشروط اصلي براي ايجاد يك      است،
 .استگذاران سرمايه

 
 خارجي گذاران ايهسرم مشاركت -5-3

-هها ب  بانك سازي  خصوصيگذاران خارجي در    دهد مشاركت سرمايه  مطالعات نشان مي  
كه داراي اقتصاد آزاد ضعيفي هستند، امـري اجتنـاب ناپـذير             كشورهايي خصوص در 

ترين سيستم بانكي در منطقـه       اكنون قوي  ،عمده به اين مطلب   مجارستان با توجه    . است
- لهستان به تدريج به اين امر پـي ، كشورهاي ديگر از جملهوده و اروپاي شرقي را دارا ب    

احتمـال كمتـري بـراي موفقيـت         ،گذاران خـارجي  اند كه بدون مشاركت سرمايه    برده
 در  ،گـذاران  خـارجي    نتـايج حاصـل از مـشاركت سـرمايه         .سازي وجود دارد  خصوصي
 :بندي نمودشرح زير طبقهتوان بهها را مي بانكسازي خصوصي
 دارايـي صـورت   هها ب گذاران خارجي در بانك   گذاري مستقيم سرمايه  ايهسرم -

 .سازدحضور بلند مدت متعهد ميثابت بوده و آنها را به
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هـا از دولـت      موجب استقلال بانـك    ،ها خارجي در بانك   داران  سهاممالكيت   -
گذاران اطمينان بيشتري بخشيده و موجب انتقال تكنولـوژي  شده، به سپرده 

 .داري به داخل كشور خواهد شدصه بانكنوين در عر

هـاي  خارجي موجب ايجاد رقابت درسيستم بانكي شـده و بانـك           هايبانك -
هـا توسـعه   محلي نيز تلاش خواهند نمود خدمات خود را همپاي ايـن بانـك           

 .دهند

مـداران در اعطـاي     گذاران خارجي موجب كاهش دخالـت سياسـت       سرمايه -
هاي استاندارد در بانكداري    ده از روش  ها شده و موجب استفا    تسهيلات بانك 

 .الملل استفاده شودبين

گـذاران خـارجي موجـب       معتقدند مشاركت سـرمايه    1نظرانبرخي از صاحب   -
 .شودهاي مالي ميكاهش احتمال بحران

-ها موجب تسهيل ارتباط بين اين بانكگذاران خارجي در بانك  وجود سرمايه  -

گذاري ند تامين مالي و جذب سرمايه     هاي كشورهاي ديگر شده، رو    ها با بانك  
 .هاي كشور تسهيل خواهد شددر پروژه

 

 منتخب كشورهاي در هابانك سازيخصوصي در شدهاستفاده هايروش -6
هاي بانكي در كشورهاي منتخـب در ايـن تحقيـق،           رغم تشابه وضعيت سيستم   علي
هـا در برخـي      بانـك  سـازي   خصوصيهاي مورد استفاده در اين كشورها در هنگام         روش

علاوه بر دلايل اقتصادي دخيـل درايـن موضـوع،          . ديگر متفاوت بوده است   موارد با يك  
هاي حاكم بر اين كـشورها در مـورد ميـزان نگهـداري             علت عمده اين امر نگرش دولت     

-ها بوده كه موجب شده تفـاوت       بر بانك  ها دولت و مشاركت خارجي    مالكيتسهام تحت   

 .ها مشاهده گرددي بانكساز خصوصييهايي در نحوه
 بـه  علاقـه  و هـا خـارجي  مشاركت خصوص در كاري محافظه با دولت لهستان در
 هـا را،  خارجي حضور تا است نموده تلاش الامكانحتي هابانك بر نسبي كنترل داشتن

 تحـت  هـا بانـك  سهام از درصد 30 معمولاً كشور اين در. اندبرس حداقل به هابانك در
 بـه  بورس طريق از درصد 25 كاركنان، به ترجيحي شرايط با   درصد 20 دولت، مالكيت

                                                 
١ Radelet and Sachs (١٩٩٨) 
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 از اعـم  (عمـده  گذارانسرمايه به مزايده طريق از ،مابقي درصد 25 و جزء داران  سهام
 .است شده واگذار) خارجي و داخلي

 طريق از سهام واگذري چك، جمهوري كشور در شده كارگرفتههب روش ترينعمده
 كـشور  ايـن  در ،اسـت  بوده بازنشستگي و گذاريسرمايه يهاصندوق مردم، به كوپن
 محـدود  در سـعي  ابتـدا  ،هـا بانك كنترل و سهام اكثريت نگهداري به علاقه با دولت
 ميـزان  ،مـسئولان  در نگـرش  تغيير با ندرتبه ولي ،داشت هاخارجي مشاركت نمودن

 .ستا رسيده نيز درصد 30 به مزايده طريق از هاخارجي به سهام واگذاري
 درصـد  25 هـا، بانك به جديد سرمايه تزريق و جذب هدف با دولت مجارستان در
 20 واگـذاري  طريق از را هابانك سازيخصوصي ودرآورده   خود مالكيت تحت را سهام
 درصد 20 ،)بورس طريق از (جزء داران سهام به درصد 20رفاه، هايصندوق بهسهام  درصد

 نمـوده  اعمـال  مجاري حقيقي داران  سهام به را رصدد 15 و مزايده ازطريق ها خارجي به
 را خـود  سهام دولت ،هاخارجي منديعلاقه و محدوديت برداشتن با مدتي از پس. است
 .است نموده واگذار گذارانسرمايه اين به

 منتخب كشورهاي ساير و واسيكر در بانكي سيستم بين اساسي تفاوت به توجه با
-بانك سازيخصوصي بر مبني دولت تصميم با كشور، ناي در خصوصي هايبانك وجود و

 كـشور  از خارج در آن هايبانك از يكي سهام كه بود كشوري اولين كرواسي دولتي، هاي
 از عمـدتاً  كرواسـي  هايبانك سهام .واگذارگرديد متقاضيان به و عرضه )لندن بورس(

 هـا خـارجي  حضور ،واگذارگرديد هاخارجي جمله از متقاضيان به مزايده  بورس طريق
 در درصـد  5/10 ز ا هـا خـارجي  مالكيت ميزان ،كه بود حدي به كرواسي هايبانك در

 بانـك  10 سـهام  اكثـر  2004 سـال  در و رسيده 2000 سال در درصد 84 به 1995 سال
 .آمد در خارجي گذارانسرمايه مالكيت به كرواسي بزرگ
 ايـن   دولـت  و گرديد آغاز يرخأت با هابانك سازيخصوصي روماني و بلغارستان در

 بـه  اقـدام  مزايـده  و بـورس  طريـق  از سـهام  عرضه هايروش از استفاده با كشورها
 كنتـرل  سهام، بيشتر نگهداري با كشور دو اين در هادولت. نمود هابانك سازيخصوصي

-بانك درها را   خارجي مالكيت اندنموده سعي المقدورحتي و داشته دست در را هابانك

 .نگهدارند باقي درصد 50ز ا كمتري هرمحدودد ،ها
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 ايراني هايبانك سازيخصوصي براي هاپيشنهاد -7
هـا بـه هنگـام      سازي يكي از مهمترين مسائلي است كه دولـت        انتخاب روش خصوصي  

هـاي موجـود    انتخاب يكي يـا چنـدين روش از روش        . با آن مواجه هستند    سازيخصوصي
، فرهنگي و سياسي يك كشور داشته و ايـن عوامـل            اقتصاديهاي  كامل به شاخص   بستگي

 به بخشي از    ذيلدر  .  مستقيم داشته باشد   تأثيرسازي  انتخاب روش خصوصي   تواند در مي
 :شوداين عوامل اشاره مي

 .هايي كه در حال حاضر دولتي هستندتاريخچه مالكيت بانك -
 ها در زمان خصوصي شدهوضعيت مالي و رقابتي بانك -

  دولتي  به موضوع اقتصاد آزاد و قوانين مرتبط با آنديدگاه مقامات -

گذاران در خصوص احترام به موضـوع       توانايي دولت در كسب اعتماد سرمايه      -
 سازيمالكيت پس از خصوصي

 وضعيت بازار سرمايه و موسسات مالي فعال در كشور -

 سازيهاي خصوصيگذاران بالقوه در مديريت بانكمهارت سرمايه -

 گذاران خارجيي مشاركت سرمايهتمايل دولت برا -

 درصـد   100هـاي   وجود بانك ( مشابه در اروپاي شرقي و ايران        با توجه به شرايط نسبتاً    
كه سيستم بانكي ايران بر نظام بانكداري بدون ربـا اسـتوار بـوده و               رغم اين علي) دولتي

-د، روش هاي رايج در كشورهاي مورد بررسي در اين تحقيق دار         تفاوتي بنيادي با سيستم   

سـازي در   جهت خـصوصي 1996در سال ) استاد دانشگاه ايالتي آريزونا ( 1 براداهايي كه
تواند در كشورما نيـز مـورد       مي كشورهاي اروپاي شرقي پيشنهاد نموده،كه بخشي ازآنها      

 : استشرح زير ها بهاين روش. توجه قرار گيرد

 بـه   »2 مالكيـت  ي از طريـق اعـاده     سـازي   خصوصي«  برادا اولين روش پيشنهادي  
اين موضوع هنگامي صادق است كه      . هاي موضوع خصوصي است   صاحبان قبلي شركت  

راحتي قابل تفكيك بوده و صاحبان يا وارثان آنها در دسترس  به،شدههاي مصادره دارايي
-رغم اهميت آن در اطمينان بخشيدن به سـرمايه        سازي علي اين نوع خصوصي  . باشند

 .اي شرقي كمتر مشاهده شده استگذاران بالقوه، بجز اروپ

                                                 
١ Josef-C-Brada 
٢ privatization  through restitution 
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هـاي متعلـق بـه      يي از طريق فروش دارا    سازي  خصوصي« برادا   روش دوم پيشنهادي  
روش «.صورت نقدي و از دو طريـق قابـل انجـام اسـت            است كه به   »1هاي دولتي بانك

هاي سيستم بانكي به فردي خاص، يك شركت و يا          يي كه در اين روش دارا     »2مستقيم
 نيـز روش دومـي      »3فروش از طريق سـهام    «.شودذاران واگذار مي  گگروهي از سرمايه  
-تواند سهام خود را از طريق بازارهاي مالي مانند بورس به سـرمايه            است كه دولت مي   

 .گذاران واگذار نمايد
 اسـت كـه در ايـن    »4 از طريق كـوپن سازي  خصوصي«  برادا روش سوم پيشنهادي  

هاي صورت رايگان يا قيمتهاع كشور بسازي به اتبهاي موضوع خصوصيسهام بانك روش
گرديده و  هرچند اين روش تنها در كشورهاي اروپاي شرقي اعمال          . شوداسمي واگذار مي  

ها گرديده، ليكن موجب تغييرات اساسي در نحوه كنترل و          موجب تغيير مالكيت بانك   
 .ها نگرديده استمديريت بانك

 ، اسـت كـه در ايـن روش        »5يه از پا  سازي  خصوصي«  برادا آخرين روش پيشنهادي  
هاي دولتي را منحـل و      گونه بانك ها، اين هاي موجود بانك  داراييها با استفاده از     دولت

 .نمايندهاي خصوصي جديد ميبا استفاده از امكانات آنها اقدام به تاسيس بانك
 شده، قوانين، مسائل فرهنگي، ايدئولوژي و سياسي حـاكم بـر            ارايهبا توجه به مطالب     

ها سازي بانك  خصوصي رتوان د رسد برخي از موارد پيشنهادي فوق را مي       نظر مي هيران، ب ا
 . در ايران اعمال نمود

 هـا  سازي بانك گذاران خارجي در روند خصوصي    بنابراين هر چند مشاركت سرمايه    
 داشته باشد، لـيكن بـه       ،هاي خصوصي شده  سزايي در موفقيت بانك   ه ب تأثيرتواند  مي
-وجود قوانين شفاف، تبليغات موجود عليه ايران و عدم اطمينـان سـرمايه       عدم   دليل

رسـد جهـت   نظـر مـي  هگذاري، ب به بازگشت اصل و سود حاصل از سرمايه   ،خارجيگذاران  
هـاي داخلـي بـوده و       بايست تنها متكـي بـه سـرمايه       ها مي سرمايه گذاري در بخش بانك    

                                                 
١ Radelet and Sachs (١٩٩٨) 
٢ direct sales 
٣ share issue privatization 
� mass or voucher privatization 
� privatization from below 
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-ارج از كشور نيز رغبت به سـرمايه       امكان شرايطي فراهم آورد تا ايرانيان خ      درصورت  

 .ها پيدا نمايندگذاري در بانك
بايست مورد توجه قرارداد، تفاوت بين      سازي مي نكته مهمي كه در هنگام خصوصي     
هنگام خـصوصي   . هاي دولتي است  سازي بانك تاسيس يك بانك خصوصي و خصوصي     

صـفحات قبـل، در     هاي دولتي، علاوه بر رعايت كليه موارد ذكر شـده در            نمودن بانك 
 هـا، نكـاتي همچـون تـرويج فرهنـگ شايـسته           خصوص اصلاح ساختار مالي بانـك     

 بـر  هاي دولتي كه بعضاًو كارايي و تغيير آن با فرهنگ موجود بر بانك         ) ضابطه(سالاري
نفع هاي احتمالي افراد ذي   هاي مقابله با مقاومت   پايه رابطه استوار است، تعديل نيرو، و راه       

-كه در برخي از كشورها موجبات اعتصاب و شـورش         ( دولتي و تبعات آن   هاي  سيستم در

بايست در نظر داشت و از قبل براي هـر يـك از      را مي ) هاي اجتماعي را فراهم كرده است     
 . اي انديشيدآنها چاره

  مجمع تشخيص مصلحت نظام كه واگـذاري       يباتوجه به موارد اشاره شده و مصوبه      
 هاي مركزي، ملي، سپه، صنعت و معـدن،        استثناي بانك  ها به  درصد از سهام بانك    65

هـاي تعـاوني و     هاي غيردولتي و بخش   مسكن و توسعه صادرات را به بنگاه       كشاورزي،
عقـب  كارهاي زير پس از اصلاح ترازنامه از مطالبات         خصوصي تصويب نموده است، راه    

 آنها به ترتيـب  طور تجديد سرمايههاي دولت و همين ، تسهيلات تكليفي، بدهي   افتاده
 .شودلويت پيشنهاد ميوا
 

 خاص حقوقي و حقيقي اشخاص و هاگروه به بانكي سيستم هايييدارا واگذاري -7-1
تـرين  با توجه به تجربيات كشورهاي مورد بررسي به خصوص مجارستان كه موفق            

 نظره مذكور بوده است، ب    هايها در كشور  سازي بانك كشور در رسيدن به اهداف خصوصي     
واقـع  تواند در كشور ما نيز مفيـد      آمده در اين كشور مي    عملهسي از اقدامات ب   أرسد ت مي
 .شود
شود پس از اصلاح ساختار بازارهـاي مـالي و قـوانين            همين منظور پيشنهاد مي   به

 ساله و با حذف مطالبـات       5 تا 3ن   مدو يسازي طي يك برنامه   مرتبط با آن، خصوصي   
. ها آغـاز گـردد  ها و افزايش سرمايه بانك  ي دولت به بانك   ها، تسويه بدهي  عقب مانده 

- خود به بانك   هايبدهيبايستي كليه   منظور كسب اعتماد بخش خصوصي دولت مي      به
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 هازمان با اصلاح ساختار سرمايه از راه تزريق منابع به بانك          و هم نمايد،   پرداخت   راها  
كليـه  ) غيرهها و   ييجدد دارا در كشور همچون ارزيابي م    هاي رايج   ونه از طريق روش   (

و بانك مذكور با مذاكره و انعقـاد        نمايد،  ها منتقل    به يكي از بانك    عقب افتاده مطالبات  
قراردادهاي ترجيحي نسبت به تعويض اين مطالبات با اوراق تعهدآور و يا سـهام ايـن                

 .بور را در بازارهاي مالي به فروش برساندزو اوراق مكند،  اقدام ،هاشركت
هـا بـه    سازي در كشورهاي منتخب نشان داده است، عدم تمايل دولت         ربه خصوصي تج

 موجب تاخير در ايـن رونـد    صرفاً،گذاران خارجيها به سرمايهانتقال مالكيت و كنترل بانك    
گـذاري  اي كـه سـرمايه     دولت با از دست دادن زمان و امتيازات موجود و بالقوه           بوده و نهايتاً  

موافقـت  ها به آنهـا     آورد، با واگذاري بانك   وجود مي هها ب زي بانك ساها در خصوصي  خارجي
 . خواهد نمود
-ها مـي  دادن كنترل و مالكيت بانك    منظور رفع نگراني خود بابت از دست      دولت به 

هـا شـرايط    زمان با انتقال مالكيت و كنترل بانـك        هم ،1ييتواند با استفاده از سهم طلا     
  را انك به اشخاص ثالث، تعديل كاركنان ومـسائلي       خاصي از جمله عدم انتقال سهام ب      

 تابع جدول زماني خاصـي نمـوده و خريـدار را            ، دولت باشد  يكه ممكن است دغدغه   
 .ملزم به رعايت اين شرايط نمايد

هاي سيستم بانكي   با توجه به مراتب فوق، روش اصلي پيشنهادي، واگذاري دارايي         
ها را  ه تحصيلات و سابقه مديريت بانك     ها و اشخاص حقيقي و حقوقي خاص ك       به گروه 

 .استمين سرمايه مورد نياز قادر هستند، أداشته و ضمن توانايي ت
توانند در اين امر موفـق  كه مي) اعم از حقيقي و حقوقي(ها و افرادي از جمله گروه  

ها قبـل در صـف اخـذ مجـوز تاسـيس بانـك              باشند، متقاضياني هستند كه از مدت     
ن سازي با شناسايي اي   دولت و متوليان امر خصوصي    . هستندزي  خصوصي از بانك مرك   

توانند آنها را به خريـد      هاي موجود مي  هاي بانك ييمتقاضيان و تسهيل در فروش دارا     
از موضوعات مورد بحث از ديد اين خريـداران كـه ممكـن             . دولتي ترغيب نمايند  هاي  بانك

 درصـدي و    35  ترديد نمايند، حـضور    و دچار شك    ،هاگونه بانك است آنها را به خريد اين     
 ها، مشكلات تعديل نيروهاي انساني اين بانك      داران  سهامعنوان يكي از    نقش دولت به  

تر از همه تغيير نگرش و فرهنگ حاكم بـر          و مهم ) باشدنياز مي   بيش از حد   كه عمدتاً (
                                                 
١ golden share 
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وصي  آنها را بـا كاركنـان بخـش خـص          هاست كه كاملاً  گونه بانك كرد كاركنان اين  عمل
 ـداراييبايستي پس از ارزيابي  اين روش مي .متمايز نموده است   صـورت  ههاي بانك و ب

 . شفاف از طريق مزايده صورت پذيردكاملاً
 

 )بورس (سرمايه بازارهاي طريق از متقاضيان به دولتي هايبانك سهام واگذاري-7-2
بـراي  هـاي رايـج در اكثـر نقـاط جهـان از جملـه كرواسـي                 اين روش يكي از روش    

در ايـن روش    . توجهي نيز منتج گرديده است    ها بوده و به نتايج قابل      بانك سازي  خصوصي
صورت سـهام از طريـق بـورس        ههاي سيستم بانكي، ارزش بانك ب     داراييپس از ارزيابي    

توانند با توجه به قيمت اعلام شـده بـه خريـد آن اقـدام               و خريداران مي  گردد  ميعرضه  
 .نمايند

ن موفق به   ها با يك برنامه مدو     انجام اصلاحات مورد لزوم در بانك      دولت كرواسي با  
ها شـده و    سازي بانك گذاران خارجي براي مشاركت در خصوصي     كسب اعتماد سرمايه  

. ر بورس اوراق بهادار خود در بورس لندن نيز عرضه نمايد          بتوانست اين سهام را علاوه      
چون امارات متحـده عربـي و ديگـر    با توجه به حضور ايرانيان دركشورهاي منطقه هم  

رسد در صورت توانائي دولت در جذب اعتماد        نظر مي هكشورهاي حوزه خليج فارس، ب    
گذاران ايراني و خارجي در كـشورهاي مـذكور مبنـي بـر جـدي بـودن امـر                   سرمايه
هـا در    واطمينان از بازگشت اصل و فرع سرمايه، عرضه سـهام بانـك            سازي  خصوصي

 .ود خواهد داشتبورس اين كشورها وج
بايـست زيـر   هـايي مـي  قبل از فروش سهام به اين روش، دولت با تنظـيم برنامـه     

ساختارهاي مورد نياز از نظر ضوابط و مقررات قانوني و عملياتي را فـراهم و اطلاعـات          
هاي بانك، تعيين نحوه ارتباط بـين       يي جمله ارزيابي مناسب و صحيح دارا      مورد نياز از  

تبيين و به اطـلاع عمـوم       ) سازيپس از انجام خصوصي   (  شده، دولت و بانك خصوصي   
 .متقاضيان خريد سهام بانك برساند
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