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 چكيده

با توجه به اينكه استقلال بانك مركزي براي جلوگيري از تورم و نيز اهتمام شارع به حفظ 
پژوهش در صدد پاسخ به اين پرسش برآمده است كه آيا  ، اينامري ضروري است ،ارزش پول

نهادي و قوانين نظام جمهوري اسلامي ايران كفايت استقلال بانك مركزي در جهت  انتظام
كند؟ فرضيه اساسي تحقيق آن است كه اين قوانين و حفظ ارزش پول ملّي و كنترل تورم مي

با روش تحقيق  پژوهشاين . كنندافزايش استقلال بانك مركزي حركت نميانتظام نهادي براي 
داراي استقلال بانك مطالعه تطبيقي قوانين پولي برخي كشورهاي  توصيفي و تحليلي و با

به اين نتيجه رسيده  مركزي و قوانين پولي و بانكي و ديگر قوانين مربوطه جمهوري اسلامي ايران
است كه قوانين پولي و بانكي و ديگر قوانين كشور در جهت افزايش استقلال بانك مركزي براي 

چه بيشتر اين  بلكه برعكس هر ،كنندفظ ارزش پول حركت نميها و حرسيدن به ثبات قيمت
 رواز اين. بخشندمي كرده و تسلّط سياست مالي بر سياست پولي را تعميق ترشكاف را عميق

ديگر قوانين ضروري است زمينه براي اصلاحات عميق و همه جانبه در قوانين پولي و بانكي و 
اقتصاد كشور از  پذيري سياست پولي از سياست ماليكو با حصول تفكي شودمربوطه كشور فراهم 

پيشنهادهاي رو از اين .هاي لجام گسيخته رها شده و زمينه رشد پايدار اقتصادي ميسر شودتورم
   .ه استارايه شد زمينهاصلاحي در اين 

  JEL: E58 , K39 استقلال بانك مركزي، قانون پولي و بانكي :كليديكلمات
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  مقدمه

پذيري سياست پولي از سياست معناي امكان تجزيهاستقلال بانك مركزي به
آشكار تر تمايز بين سياست پولي و مالي زماني بيش ضرورت ايجاد. مالي است

هر چه ضربه . هايي از ناحيه تورم به اقتصاد كشور وارد شودكه ضربهشود مي
آثار همه با . شودتر احساس مينياز به استقلال بانك مركزي بيش ،شديدتر باشد
 .ندها آشنا هستم و دلايل اساسي و منطقي براي هدف ثبات قيمتناگوار تور

 هايگويد، در سالها ميدرباره مزاياي ثبات قيمت) 27، 1382(فردريك ميشكين
مزاياي فراواني  ،م اندك و ثابت، نرخ تورهااخير همگان به اين امر كه ثبات قيمت

گذاري بيش از حد ها از سرمايهثبات قيمت. اندكردهبراي اقتصاد در بردارد، توافق 
 مي شديد، سودآوريچرا كه يك محيط تور كند،در بخش مالي جلوگيري مي

كه موجب فرار افراد و  -گري گذاري بيش از حد را از طريق ايجاد واسطهسرمايه
نااطميناني در ها، ثبات قيمت. دهدافزايش مي شود،مي ميهاي تورها از هزينهشركت

خاذ تصميم و ات دهدمي هاي آينده را كاهشهاي نسبي و سطح قيمتمورد قيمت
اقتصادي  و در نتيجه باعث افزايش كارايي كندها را تسهيل ميتوسط افراد و شركت

اشي از تعامل نظام مالياتي و ن هايآشفتگيها و همچنين ثبات قيمت شودمي
م پايين و ياد شده به اين مفهوم است كه تورتمام مزاياي . دهدم را كاهش ميتور

 است توليد در اقتصاد اختصاص داده شدهتواند حجم منابعي را كه براي ثابت مي
ها و هم در نتيجه، هم نظريه. شودافزايش دهد و باعث افزايش نرخ رشد اقتصادي 

بنا به . ها توجه كندشواهد حاكي از آن است كه سياست پولي بايد به ثبات قيمت
سياستگذاري  عنوان هدف اصليكشورها به تمامدر  كمابيشها دلايل بالا، ثبات قيمت

دستيابي به اين مهم مستلزم توانايي استفاده از . پولي در نظر گرفته شده است
سياستگذاري درست اجراي . ثر و كارآمد در امر سياستگذاري پولي استؤابزارهاي م
اسايي عوامل اصلي كارگيري هدفمند ابزارهاي پولي نيز مستلزم شنپولي و به

ايران بانك مركزي  مانند، از آنجا كه در كشوري با اين همه. م استاثرگذار بر تور
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ي را اقتصادقدرت كنترل حجم پول و تأثيرگذاري بر متغيرهاي كلان  ،مستقل نيست
 هايثباتي در سياستم و كاهش ارزش پول و بيبا تور از دست داده است و پيوسته

نقش خود  وباشد قع را داشته تواند آن كاركرد متودر نتيجه نمي .روستروبهپولي 
  . سازي ايفا كندرا در جهت ثبات

هدف سياست پولي   ،هاي اسلامافزون بر اينكه در نظام اسلامي براساس آموزه
واحد پول امري  آنجا كه به ويژهزيرا، پول از هر نوع و . بايد حفظ ارزش پول باشد

طور كه از ظاهر قرآن كريم همان. قرار دادي و عهد و پيماني اجتماعي است
ظاهر  .استداده  ، دستور اكيد بر وفاكردن به عقودآيدبر مي أَوفُوا باِلعْقُود:جمله

هر چيزى كه  اين دستور. شود شامل همه مصاديق مى و اين دستور عمومى است
 .گيرد در عرف عقد و پيمان شمرده شود و تناسبى با وفا داشته باشد را در بر مى

 رويكردي رااسلام  .شودشامل پول هم كه يك پيمان اجتماعي است مي رواز اين
بلكه  ه استمنحصر در عهد اصطلاحى نكرد ،كه در باب رعايت عهد و پيمان دارد

الوده و اساسى كه بر آن اساس كه شامل هر ش است هحكم را آن قدر عموميت داد
بنابراين، براساس اين آيه شريفه و ديگر ادلهّ ديني حكم  .شودشود  ى ساخته مىيبنا

و است مفاد اصل پايبندي و حفظ ارزش پول براساس مقياسش رعايت و اصل اولي 
مگر به حكم ثانوي و  بگذرد،تواند از آن دولت اسلامي نمي .است رعايت شودلازم 

مصلحت  واسطه مصلحت نظام، آن هم تا زمان وجوددر جايي كه شارع مقدس به
هاي پولي در بنابراين، اصل اولي در هدفگذاري سياست. به او اجازه داده باشد

نظام اقتصادي اسلام بايد حفظ ارزش پول براساس معيارش باشد و عدول از آن 
ه داريم توج .پذير استتنها در موارد اضطراري و اصل ثانوي مصلحت نظام امكان
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محدود بوده و تنها دايره مصلحت را  ت ومداحكام اضطراري و مصلحتي كوتاهكه 
  .1شودشامل مي
اش رو، بانك مركزي دولت اسلامي بايد بر انجام وظيفه و مأموريت اصلياز اين

ه مجريه، او را ويژه قويعني حفظ ارزش پول پافشاري كند و ديگر نهادهاي نظام به
نهادي و  انتظامحال پرسش اين است، آيا  .در انجام مأموريتش ياري رسانند

نك مركزي در قوانين و مقررات نظام جمهوري اسلامي ايران كفايت استقلال با
ا مروري كوتاه كند؟ براي پاسخ به اين پرسش ابتدمي يجهت حفظ ارزش پول مل

م در ايران با تأكيد بر حاكميت سياست مالي بر سياست پولي تور دلايلبر ادبيات 
هاي استقلال كشورها در مورد شاخصهسپس تجربيات تعدادي از . خواهيم داشت

سرانجام . شودمي بررسيها حفظ ارزش پول و ثبات قيمت جهتبانك مركزي در 
اين در  به بررسي قوانين پولي، بانكي و ترتيبات نهادي نظام جمهوري اسلامي ايران

رابطه و لزوم بازنگري و اصلاح آن براساس مباني نظام اقتصادي اسلام و ارايه 
روش تحقيق اين پژوهش توصيفي و  .اتي اصلاحي خواهيم پرداختپيشنهاد

  .تحليلي است
  

   م در ايرانتوردلايل مروري بر ادبيات  -1
اين دلايل پس از . استهاي انجام شده  بررسيم در ايران تور هايچراييدر مورد 

ر بر متغيبا سياست كسر بودجه ، عمليات مالي دولت انقلاب گوياي آن است كه
طور به ،با پولي شدن كسر بودجهسرانجام پول و نقدينگي تأثير گذاشته و  حجم

در ) 21،ص1376( طبيبيان و سوري .داشته استم دخالت مستقيم در ايجاد تور
رسيدند   به اين نتيجه» متغيرهاي كلان اقتصادي كشور بررسي«پژوهشي باعنوان 

                                                           
 فصلنامه ،)اسلام اقتصادي نظام در(آن كننده تعيين نهاد و پولي هايسياست اصلي هدف، محمداسماعيل توسلي1

  .1392، 6 شماره اسلامي، اقتصاد معرفت
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 ر حجمبر متغي ،عمليات مالي دولتايران، بودجه دولت در  هت ساختار ويژعله بهك
. م را فراهم كرده استتور هاي زمينهطورمستقيم به و گذاشتهپول و نقدينگي اثر

هاي ساختار  يكي از ويژگي  كنند كه اين دو با بررسي ساختار بودجه ايران بيان مي
يعني  .هاي دولت به قيمت ثابت استبودن نسبي روند رشد هزينهثبات بودجه، با
بوده و در نتيجه تأمين  افزايشيداراي روند  ،دولت به قيمت ثابت هبودج  پيوسته

يا از طريق تغيير نرخ  ،مالياتي ي درآمدهاي بودجه از طريق افزايش درآمدها
درآمدهاي مالياتي سهم ناچيزي از  ،در اين ميان. تسعير ريال تحقق يافته است

هاي نظام  يكي از ويژگي ،اين دو هعقيدهب. دولت را تأمين كرده است  درآمدهاي
كه كسر  ايگونهبه  .استبوده مالي كشور، ارتباط بودجه با متغيرهاي پولي 

يادشده رخ داده، به بانك مركزي منتقل شده و به  دلايل اي كه پيوسته به بودجه
با نگاهي به ارقام كسر بودجه و بدهي بخش . انجاميده است ايجاد پول جديد

طور كسر بودجه دولت به 1367توان ديد كه تا سال  به شبكه بانكي ميدولتي 
در  .انطباق داشته است ،بانكي هبه شبكمستقيم با افزايش بدهي بخش دولتي 

دولت پنهان  هكسري بودجه در ترازهاي درآمد و هزين 1367پس از   هاي سال
 هايولز جدبزرگ دولتي اهاي  شركت  كردندليل اين امر نيز خارج. شده است

اعتبار به   مركزي را به پرداخت هايي است كه بانك ها در تبصره بودجه و قراردادن آن
 ،واقعي هكسر بودج ،به بعد 1368سال از  ،بنابراين .كند ها مكلفّ مي دستگاه گونهاين

  .بانكي كشور است هبدهي دولت به شبك  همان رقم افزايش خالص
آن با افزايش حجم پول و  هويژه رابطبه ،م در ايران و علل آنوردر مورد ت

ها از  بررسي اين تر بيش. است  انجام شده فراواني ديگري همهاي  بررسي ،نقدينگي
م ايران نشان دارند و ساير عوامل از جمله عوامل مربوط به سمت پولي بودن تور
. ها داشته است تري بر افزايش سطح عمومي قيمت آثار كم ،هزينه عرضه يا فشار

 7/0پول، به  هافزايش در عرض يك درصدكه نشان داده است ) 1985(دادخواه 
 نتيجه به اين) 1366(نيلي . انجامد ها مي درصد افزايش در سطح عمومي قيمت
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. شود ميها  درصد افزايش در قيمت 12 سبب ،درصد افزايش نقدينگي 10رسيده كه  
 »پول بيروني«اد از طريق ايج طور عمدهبهافزايش حجم پول   چون ،تقاد نيليبه اع

و  درحال افزايش بوده،  هاي بخش خصوصي از اين طريق همواره ييبوده است، دارا
نشان ) 1987(ايكاني . بيش از يك باشد گيبيعي است كه ضريب رشد نقدينط

م را ، نرخ تورديگر عوامل پول با حفظ ثبات هدرصد افزايش عرض 10داده است كه 
 به) 1371و1370و1369(كميجاني و بيدآباد . دهد افزايش مي درصد 3ميزان به

از ها،  قيمتتغييرات سطح عمومي  درصد از 99 ،تكه در بلندمداند رسيدهاين نتيجه 
 برآورددرصد  64اين نسبت را ) 1376( نائيني .شودميناشي  افزايش حجم نقدينگي

 88م را مدت رشد نقدينگي بر توراثر بلند) 1378(كميجاني و علوي . كرده است
جز يك مورد  هاپژوهشاين  ههم. درصد برآورد كردند 92درصد و اثر ميان آن را 

ايران وجود دارد و  پول و تورم در همحكمي بين رشد عرض هدهند رابط نشان مي
  .استپولي  اي پديده، د اين واقعيت هستند كه تورم در ايرانمؤي

، حاكميت »متحليل تجربي تور«در كتاب ) 40،ص1385(نيلي و همكاران 
شدن استقلال بانك مركزي و سياست مالي بر سياست پولي را موجب مخدوش

. اندم در ايران دانستههاي پولي و پايداري تورزيادي در سياست هايانضباطيبي
براساس اين  .دشوتورم مانع از كاهش آن به سطوح قابل كنترل مي پايداري
آن و اتكاي فراوان  بودن اندازه دولتپايداربودن سطح تقاضاي كل، بزرگپژوهش، 

 هايسياست بودن درجه اعتبارينيبانك مركزي و پا نبودنمستقل، به منابع بانكي
 ترينمهم بودن دستمزدهاي اسمي ازنگر و چسبندهپولي، وجود انتظارات تورمي گذشته

   .شمرده شده استم در ايران پايداري تور علل

  

  ) زمينه تاريخي(ضرورت استقلال بانك مركزي  - 2

براي . پذيردها ميرو شدن با آنهها را انسان تنها هنگام روببسياري از ضرورت
يك ميليارد  1924تا  1920ها از سال مثال در كشور آلمان شاخص قيمت
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دوره بيش از يك ميليون  معنايش اين است كه آلمان در آن. افزايش پيدا كرد
ه معروف آمريكايي كه در ارنست همينگوي نويسند. م داشته استنرخ تور درصد

مقيم بود ضمن گزارشي درباره  عنوان خبرنگار در آنجام بزرگ آلمان بهزمان تور
كه زحمتكش و حقوق بگير در تأمين حداقل درحالي«: نويسدم مذكور ميتور

اند سود جويان در اين بازار آشفته حداكثر استفاده را روزانه خود درمانده نيازهاي
هاي كاغذي و اشياي گرانقيمت مردم با پول جواهر. برنداز فقر و نياز مردم مي

ها با ت نياز آنها و املاك مردم به علو خانه شدها خارج ميارزش از دست آنبي
د شوضه ميمعاو ،كندپول كاغذي كه ارزش آن از چند صد دلار تجاوز نمي

داران و صرافان يهودي از جمله كساني هستند كه از اين وضع حداكثر سرمايه
  ).84ش،1368كتابي، (»برنداستفاده را مي

ل براي تأمين دولت آلمان بعد از جنگ جهاني او علتّ اين پديده اين بوده كه
دسترسي ترين راه هاي خود نياز به بودجه داشت و براي تأمين مالي راحتهزينه

اين اساس حجم  بنابراين از بانك مركزي قرض گرفت و بر. به بانك مركزي بود
بعد از . صورت لجام گسيخته افزايش يافتم بهدنبال آن تورپول و نقدينگي و به

اين پديده آلمان به اين نتيجه رسيد كه بايد اقدامي در جهت استقلال عملكرد 
  .شودسياست مالي متمايز  بانك مركزي انجام دهد و سياست پولي از

پذيري معناي امكان تجزيهاز اينجا بود كه مفهوم استقلال بانك مركزي به
ضرورت ايجاد تمايز بين . سياست پولي از سياست مالي وارد ادبيات اقتصاد شد
هايي به كه ضربه شودميتر سياست پولي و مالي و احساس نياز به آن زماني بيش

هر چه ضربه شديدتر باشد نياز به استقلال بانك مركزي . اقتصاد كشور وارد شود
  .چنانچه در آلمان رخ داد. شودبيشتر احساس مي
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1هاي مركزينظام اروپايي بانكگيري براساس همين ايده بود كه در معاهده شكل
 

م از اي است كه نرخ تورگونهها بهآمده كه تنها وظيفه بانك مركزي كنترل قيمت
و بانك مركزي موظف شد استقلال لازم براي رسيدن به  نشود تربيش دو درصد

از طرف ديگر در اين معاهده بيان شد كه بانك مركزي بايد . اين هدف داشته باشد
و پاسخگو باشد تا افكارعمومي را قانع كند، اقداماتي كه انجام داده اقدامات  شفاف

تبع آن بسياري از كشورها به. دنبال داشته باشدها را بهمقتضي بوده و ثبات قيمت
كشوري  حتي. در اروپا و ديگر نقاط جهان قوانين بانك مركزي خود را اصلاح كردند

برداري از اين و با الگوي 1980م بالاي صددرصد در سالتركيه در پي نرخ تور مانند
  .به اين نتيجه رسيد كه قانون جديدي تصويب كند 2001مسئله در سال 

زيرا . شدم توأم قلال بانك مركزي با كاهش سطح توردر اكثر كشورها است
ي حفظ ارزش داخلي ترين وظايفش يعنقدرت بانك مركزي در انجام يكي از مهم

به ذكر است كه استقلال بانك مركزي  شايان. ي افزايش يافتو خارجي پول مل
چون، موفقيت . شرط كافي نيستاي حفظ ارزش پول شرط لازم است، ليكن بر

پولي زماني تضمين مي شود كه به همراه آن سياست هاي مناسب  هايسياست
  .ارزي و مالي هم اتخاذ شود

  

  نهادي برخي كشورها  سامانبررسي قوانين پولي و  - 3

هاي پولي، اكثر كشورها م با سياستبه پا برجا بودن نظريه رابطه توره با توج
در قوانين پولي و بانكي خودشان نسبت به افزايش استقلال بانك مركزي اقدام 

 هايعني حفظ ثبات قيمت ،ترين وظيفه بانك مركزيكردند و نسبت به تحقيق اصلي
ترين سطح ممكن ينم را به پايدر نتيجه نرخ تور. هاي خوبي اتخاذ كردندسياست

                                                           
1 ESCB: European System of Central Banks 
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در جهت افزايش  انتظاماينك به بررسي اين قوانين و . ندددر چند دهه اخير رسان
  .پردازيماستقلال بانك مركزي مي

  

  اعلام استقلال بانك مركزي و محورهاي اصلي آن -3- 1

تواند در قالب قانون اساسي، يك قانون خاص اعلام استقلال بانك مركزي مي
 1)1980( براي مثال شيلي. هاي توسعه و يا يك توافق باشددر قوانين برنامه مثلاً

اكثر . آوردند استقلال بانك مركزي خود را در قانون اساسي 2)1987( و فيليپين
 .بخشندوسيله مجلس به بانك مركزي استقلال ميكشورها از طريق وضع قانون به

تواند يك قانون را لغو و يا اصلاح مشكل اينجا است كه مجلس همواره مي ليكن
كه اصلاح قانون اساسي داراي روندي ثباتي است، درصورتيكند و اين موجب بي
  . طولاني و پيچيده است

  

  تعيين هدف واحد براي بانك مركزي - 2-3

 افزايش جهتهاي مركزي در يكي از محورهاي اصلي اصلاح ساختار  بانك
. هاستكردن يك هدف واحد و واضح در جهت ثبات قيمتاستقلال مشخص

، هدف اصلي و انددر نظر گرفتهكشورهايي كه استقلال قانوني بانك مركزي را 
به ) 1989(در قانون شيلي. اندها قرار دادهواحد بانك مركزي را تنها تثبيت قيمت

هاي داخلي و خارجي حفظ ثبات پول كشور و عملكرد روان و بدون مشكل پرداخت
 را حفاظت از ارزش پول كشور بيان هدف 3)1992( قانون آرژانتين. تأكيد شده است

اصلاح شده هدف اولي  2001كه در سال  4در ماده  4)1970(قانون تركيه. كندمي
درصورتي از  ها و حفظ آن برشمرده است وبانك را ثبات سطح عمومي قيمت

                                                           
1 Law of the Central Bank of Chile,1989. 
2 Law of the Central Bank of Philipinen,1993. 
3 Law of the Central Bank of Argentina,1992 
4 The Law of the Central Bank of the Republic of Turky No,1211,1970 
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ها در هاي رشد و توسعه دولت حمايت خواهد كرد كه با هدف ثبات قيمتسياست
هدف اصلي را بالا بردن ثبات پولي و مالي  1)2009(پولي مالزيقانون . تضاد نباشد

  .براي رسيدن به رشد  پايدار براي  اقتصاد مالزي در نظر گرفته است
، هدف اصلي بانك مركزي را 3ماده  1 در بند 2)2003(قانون پولي افغانستان

  .ها مقرر كرده استوصول و حفظ ثبات سطح قيمت
را  مسئولاند نسبت به اهداف متعد) هدف اصلييا يك ( اعلام يك هدف واحد

در يك هدف . رتري عملكرد بانك را كنترل كنندطور مؤثسازد كه بهقادر مي
واحد، كنترل هدفي كه دامنه اندكي را در بر دارد نسبت به كنترل هدفي با ابعاد 

حمايت از سياست كلي اقتصادي جامعه بدون تأكيد بر . تر استتر سادهگسترده
د و يا اهدافي اهداف متعد. دور خود باشد ها ممكن است چرخيدن بهت قيمتثبا

اند باعث تضعيف استقلال بانك مركزي و اعتبار كه درست و واضح تعريف نشده
  .سياست پولي آن خواهد شد

  
  استقلال سياسي - 3- 3

   .يكي ديگر از محورهاي اصلي استقلال بانك مركزي استقلال سياسي است
از آن شيوه انتخاب تر ها در اين محور يكي ركن بودن رياست كل و مهمترين بحثمهم

ت خدمت او است و ديگري در مورد تركيب شوراي سياستگذاري رياست كل و مد
  .دهيمقوانين پولي برخي كشورها را مورد ملاحظه قرار مي بدين منظور. پولي است

  

  

  

  

                                                           
1 Laws of Malaysia Act701,2009 
2 Law of Afghanistan Bank 2003. 
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   1)1984(قانون پولي اتريش -3- 3- 1

وي نه در برابر پارلمان . بانك مركزي اتريش بسيار مستقل استكل مقام رئيس
كل از سوي رئيس. يا دولت بلكه در برابر افكار عمومي جامعه بايد پاسخگو باشد

اتخاذ و در اين قانون . سال است 5 شود و مدت  خدمت ويجمهور منصوب ميرئيس
شده هيأت مديره بانك مركزي گذاشته هاي پولي و اعتباري بر عهده اجراي سياست

كه كنند مركزي يا هر يك از اعضاي آن  احساس مديره بانكتچنانچه هيئ. است
يك  توانندمي ،گيردها مانع ايجاد شده يا دخالت صورت ميكار آن از سوي دولت در

  .كنندمصالحه درخواست  هيئت
نفر  2كل، رئيس: شرح ذيل استمديره بانك مركزي اتريش به تركيب هيئت

نفر  5نفر منصوب از سوي مجمع عمومي بانك مركزي و  6كل، معاون رئيس
بانكدار  4مديره بيش از در تركيب هيأت. منصوب از سوي دولت فدرال هستند

 42ماده . سال است 5اعضا  تماممدت خدمت . توانند حضور داشته باشندفعال نمي
اي نبايد در كند كه هيچ معاملهبيان مي روشنياستقلال بانك مركزي به جهتدر 

  .برگيرنده اعطاي وام و اعتبار از سوي بانك مركزي به دولت باشد

  

  2قانون پولي تركيه -3- 2-3

 - دوم مجمع عمومي، - اول:ند ازابراساس اين قانون اركان بانك مركزي عبارت
- پنجم كميته حسابرسي،- چهارم اري پولي،ذسياستگ شوراي- سوم مديره،هيأت

  .ت اجراييهيئ - ششم منصب رياست،
انحصاري  صورت شركت سهامي با امتياز، بانك مركزي تركيه به1ماده براساس

درصد سهام اين بانك متعلق به دولت و بقيه سهام آن  51.نشر اسكناس است
هاي ملي، غيرملي، مؤسسات تجاري و اشخاص حقيقي و حقوقي متعلق به بانك

                                                           
1 The Money and Banking Act, National Bank of Austria(1984) 
2The Law of the central Bank of the republic of Turky No,1211,1970. 
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آمده كه مجمع عمومي بانك مركب از سهامداراني است كه  14در ماده . باشدمي
براساس اين ماده هر شخصي كه ده سهم داشته . اندبانك مركزي را خريده سهام

  .رياست مجمع با رئيس كل بانك مركزي است. باشد داراي يك رأي است
آمده كه هيأت  مديره بانك مركب از  2001اصلاح شده در  19در ماده 

در مورد . اندوسيله مجمع منصوب شدهنفر عضو است كه بهكل و شش رئيس
همراه دولت هدف تصريح دارد كه بانك مركزي بايستي به 4 تعيين هدف ماده

م را تعيين كند و براي رسيدن به هدف تعيين شده سياست مناسب پولي آن رتو
سياست براساس اين ماده بانك مركزي تنها نهاد مجاز به استفاده از . را اجرا كند

به استقلال در ابزار  4ماده  2تبصره  3در بند . است پولي و پاسخگو در برابر آن
آمده  در اين بند. اجراي سياست پولي از طرف بانك مركزي تصريح شده است

 هايها مجاز به استفاده از ابزارهاي سياستبانك به هدف رسيدن و حفظ ثبات قيمت
طورمستقيم شده و همچنين مجاز است بهاي است كه در اين قانون تعريف پولي

. ببرد كاردهد خود تعيين كند و بهديگر ابزارهاي پولي را كه مناسب تشخيص مي
دارد كه اعضاي مديره بيان ميهاي اعضاي هيأتدر مورد توانايي 19 در ماده

هاي عالي و دانش و تجربه كافي در زمينه آموزش لازم است از هيأت مديره
  .هاي مربوط به اقتصاد و امورمالي برخوردار باشندديگر زمينه بانكداري يا

. يكي ديگر از اركان مهم بانك مركزي تركيه شوراي سياستگذاري پولي است
  رئيس كل بانك مركزي كه رئيس شورا است،- اول:از ندااعضاي اين شورا عبارت

مديره با انتخاب  يك نفر از ميان اعضاي هيأت-سومنايب رئيس بانك مركزي،- دوم
معاون  - پنجم كل بانك مركزييك عضو منصوب از طرف رئيس- چهارمخودشان، 

 عضو منصوب. كندمقام وي كه بدون رأي در شورا شركت ميداري يا قائمخزنه
كل كه با توافق مشترك  وارد شده بايستي مطالعاتي در موضوعات و مسائل رئيس

هاي اقتصاد، مدارك دانشگاهي در زمينههاي پولي داشته باشد و يكي از سياست
كه در ضمن اين. بازرگاني، مديريت، بانكداري و يا تأمين مالي را داشته باشد
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دست زمينه مربوط حداقل ده سال كاركرده باشد و تجربيات و دانش لازم را به
سال باشد دوره كاري ديگر اعضاي  5تواند دوره كاري اين عضو مي. آورده باشد
. كاري رياست كل استهمراه شروع و ختم دورهاستگذراي پولي بهشورا سي

  :اختيارات و وظايف شوراي سياستگذاري پولي عبارت است از
ها و هدف وصول ثبات قيمت هاي سياست پولي بهتعيين وصول و خط مشي - الف

   .حفظ آن
  هاهمراه دولت در راستاي خط و مشيهدفگذاري نرخ تورم به -ب
هاي ضروري براي حمايت از ارزش پول بينيتدارك اقدامات و پيشتهيه و  -ج

برابر داخلي و خارجي لير تركيه و اجراي سياست نرخ ارز براي حفظ لير تركيه در 
سياستگذاري با طلا و ارزهاي خارجي با همكاري مشترك دولت تصميمات شوراي 

  .و به وسيله رئيس كل اجرا شود هيأت مديره عرضه شده

  

  1)2009(قانون پولي مالزي -3-3- 3

  كل و رئيس - دومت مديره هيئ- اول: اركان بانك مركزي مالزي عبارت است از
كميته  - پنجمكميته نظار  - چهارماري پولي ذشوراي سياستگ - سوممقام وي قائم

  .كميته ريسك - ششمحسابرسي 
 مديره بهمركزي مالزي بايد داراي يك هيأت كند كه بانكبيان مي 14 ماده

و   8كمتر از  -سومكمتر از سه نفر معاون  - دومكل رئيس-اول. شرح ذيل باشد
  . نفر خبره و مدير 5بيش از تر از 

ها توسط مقاموسيله پادشاه مالزي و قائمكل بهآمده رئيس 1 بند 15ماده  در
 بايستميآمده، سياست پولي بانك  2بند  23در ماده . هيأت وزيران منصوب شوند

در اين . گونه فشار خارجي توسط خود بانك اتخاذ شوداستقلال كامل بدون هيچبا 

                                                           
1 Laws of Malaysia Act 701,2009 
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سياست اش تنظيم بيني شده است كه وظيفهقانون يك شوراي سياست پولي پيش
پولي و هدايت و اداره كردن عمليات مربوط به آن است اين شورا مركب از اعضاي 

از  ترو بيش 7كل كمتر از رئيسمعاونين  - دومكل بانك مركزي رئيس - اول: زير است
نخست . انتصاب شوند 14نفر كه ممكن است از ميان افراد مدير و خبره ماده  3

  .ت مديرها منصوب كند البته با پيشنهاد هيئوزير ممكن فردي را در شور

  

   1)1998(قانون پولي كره جنوبي -3- 3- 4

  مرحله اجرا گذاشته به 1998جنوبي از سال قانون جديد پولي و بانكي كره
اين قانون استقلال بانك مركزي در اتخاذ و اجراي  3 موجب مادهبه. شده است
 .تضمين گرديده است هاي پولي و اعتباري بدون تأثير پذيرفتن از هيچ قدرتيسياست

بودن عملكرد بانك بازار و همچنين شفاف سازوكارتأكيد همراهي بانك مركزي با 
  .دهنداين قانون را تشكيل مي 5 و 4مركزي موارد 

  :شرح ذيل استعضو به 7كميته سياستگذاري پولي  شامل
، كل بانك مركزييك نفر به پيشنهاد رئيس-، دومكل بانك مركزيرئيس-اول
يك نفر به پيشنهاد - چهارم، كميته نظارت مالييك نفر به پيشنهاد رئيس - سوم

پيشنهاد رئيس اطاق صنايع و بازرگاني يك نفر به -پنجم، وزير اقتصاد و دارائي
 - هفتم، جنوبيهاي كرهپيشنهاد رئيس فدراسيون بانكيك نفر به -ششم، جنوبيكره

  .اتحاديه كارگزاران اوراق بهادار كره جنوبييك نفر به پيشنهاد رئيس 
كل بانك مركزي رئيس شوراي سياستگذاري پولي است و در اين قانون رئيس
مدت دوره . شودجمهور منصوب ميدولت و توسط رئيسبه پيشنهاد اعضاي 
ها وجود پس از اتمام دوره امكان انتصاب مجدد آن. سال است 4خدمت كليه اعضا 

بانك  كلاين قانون، معاون و دستياران رئيس 22 موجب مادهبه. خواهد داشت

                                                           
1 The Bank of Korea Act,1998 
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و همچنين شورا  نظر كنندو اعلام كردهتوانند در جلسات شورا شركت مركزي مي
تواند درصورت لزوم از كارشناسان و متخصصان گوناگون براي شنيدن نظراتشان مي

ت دولت شركت كرده و در زمينه مركزي در جلسات هيئ رئيس بانك. دعوت كند
شوراي  تواند در جلساتاقتصاد و دارايي نيز مي معاون وزير .دهدمسائل پولي نظر مي

 هايچنانچه تصميم. و بحث و تبادل نظر بپردازداري پولي شركت كرده سياستگذ
با اهداف اقتصادي دولت در تضاد باشد، وزير  هاي پوليمتخذه در زمينه سياست

عموم  تواند درخواست تجديدنظر نمايد و اين در خواست بايد به اطلاعدارايي مي
نفر از اعضا  5سياستگذاري پولي با رأي حداقل  حال چنانچه شوراي. برسد

درخواست وزير دارايي را نپذيرند و بر تصميم قبلي خود پافشاري نمايند اخذ 
  .جمهور خواهد بودتصميم نهايي با رئيس

مستقل از مسئوليت  مركزي هايدهد بانكتجربه كشورهاي ذكر شده نشان مي
تري در قبال جامعه برخوردارند از طرف ديگر تصميمات گرفته شده در حد بيش

بنابراين تركيبي از شفافيت، مسئوليت و . رسداطلاع عموم مي ده و بهبالايي شفاف بو
  .هاي عمده يك بانك مركزي مستقل استپاسخگويي در برابر افكار عموم از ويژگي

  

  بررسي و نقد قوانين پولي، بانكي و ترتيبات نهادي نظام جمهوري اسلامي ايران  - 4

قانون پولي و بانكي ناظر . تأسيس شده است 1339بانك مركزي ايران در سال 
هاي ياتي از آن در برنامهتنها جزي .است 1351بر مقررات اين بانك نيز مصوب

  .توسعه اقتصادي و اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران تغيير كرده است

  

  هدف بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران -4- 1

پولي و بانكي كشور  قانون 10هدف بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران در ماده
بازرگاني و ها و تسهيل مبادلات حفظ ارزش پول و موازنه پرداخت: عبارت است از
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اهداف متعدد تر بيان شد داشتن كه پيشگونههمان. كمك به رشد اقتصادي كشور
پولي آن  هايو غيرشفاف باعث تضعيف استقلال بانك مركزي و اعتبار سياست

  .خواهد شد
نك مركزي بانكدار دولت معرفي شده است و انجام عمليات ، با)12(در ماده 

اين . هاي دولتي بر عهده بانك مركزي استشركت سسات وؤها، مبانكي وزارتخانه
قانون  )16( ماده. موضوع نشانگر وابستگي مستقيم بانك مركزي به دولت است

مجمع - اول :كندشرح ذيل معرفي ميپولي و بانكي كشور اركان بانك مركزي را به
ت نظارت براندخته هيئ- چهارم، ت عاملهيئ- سوم، شوراي پول و اعتبار- دوم، عمومي
  ت نظارهيئ - پنجم، اسكناس
ترتيب اولويت ترين اركان در راستاي افزايش استقلال بانك مركزي بهمهم

چگونگي تركيب -2 و شيوه انتصاب آن كل بانك مركزيرئيس- 1 :عبارتند از
  .تركيب مجمع عمومي و هيأت عامل در مراتب بعدي هستند. شوراي پول و اعتبار

  

  رئيس كل بانك مركزي  -2-4

در هيچ  عنوان ركني از اركان بانك مركزيكل بانك مركزي بهمورد رئيس در
اين درحالي است كه در . جايي از قوانين و مقررات پولي كشور اشاره نشده است

قوانين پولي و بانكي اكثر كشورهايي كه بانك مركزي مستقل دارند رئيس بانك 
  . يكي از اركان بانك مركزي در كنار ديگر اركان معرفي شده است عنوانمركزي به

مركزي است رياست مجمع عمومي  جمله معيارهاي مهم ميزان استقلال بانك از
. اري از كشورها بر عهده رياست كل بانك مركزي استبسي بانك مركزي است كه در

ت عامل هيئرئيس  عنوانكل تنها بهدر قوانين پولي و بانكي كشور رئيس ليكن
ي شده است و حتي در تركيب شوراي پول اعتبار قانون برنامه سوم توسعه معرف

بعد از وزير امور اقتصاد و  در تركيبعنوان رئيس شورا معرفي شده، ليكن گرچه به
در برنامه چهارم اين . رئيس سازمان برنامه و بودجه قرار گرفته است ي وداراي
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در برنامه . ي قرار گرفتو بعد از وزير اموراقتصاد و دارايجايگاه اندكي ارتقا يافته 
همين شكل بوده و اصلاح نشده بلكه دو تا وزير پنجم توسعه هم اين تركيب به

  .به تركيب اضافه شدند ديگر هم
كل بانك مركزي كشور با اختيارات زيادي كه قانون به چگونگي تعيين رئيس

قانون پولي و بانكي كشور مصوب  19در ماده . آن داده است جالب توجه است
دارائي و  مقام به پيشنهاد وزير اموراقتصادي وكل بانك مركزي و قائمرئيس 1351

 .شودسال تعيين مي 5ها و تصويب هيأت دولت براي مدت يد مجمع عمومي بانكتأي
كل و مشكل اينجاست كه در پي تغيير اعضاي هيأت دولت، احتمال تغيير رئيس

هاي پولي در نتيجه اجراي كارآمد سياست. مقام قانوني او نيز وجود داردقائم
  .گيردو جايگاه رياست كل در حد يك كارمند معمولي قرار مي شودتضعيف مي

خاطر درك اين مهم بود كه در قانون برنامه چهارم توسعه اين ماده اصلاح به
ايران به پيشنهاد رئيس جمهور و  كل بانك مركزي جمهوري اسلاميشده و رئيس

. شودبعد از تأييد مجمع عمومي بانك مركزي با حكم رئيس جمهور منصوب مي
يد مركزي و پس از تأي كل بانكمقام بانك مركزي نيز به پيشنهاد رئيسقائم

كل با اين كه مقام رئيس. شودمجمع عمومي با حكم رئيس جمهور منصوب مي
تمام كساني كه در با اين اصلاحيه ارتقا يافته است، ليكن همچنان  بانك مركزي
وابسته به دولت  مقام او دخالت دارند كاملاًكل بانك مركزي و قائمتعيين رئيس

  .وجود ندارد ،هاهستند و هيچ نظارت قانوني خارج از دولت بر انتصاب آن
كل بانك مركزي مجمع عمومي بانك مركزي يكي از مراجع مهم در گزينش رئيس

كه (جمهوررئيس- اولند از ازيرا اعضاي اين مجمع عبارت. دولتي است است كه كاملاً
رياست سازمان -سوم، اموراقتصادي و دارائيوزير  -دوم ،)رياست مجمع است

يك نفر از وزراء به  - پنجم ،وزير بازرگاني -چهارم ،1ريزي كشورمديريت و برنامه

                                                           
  است» معاونت برنامه ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور «كه هم اكنون 1
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ت وزيران البته اعضاي ساير اركان بانك در جلسات و مذاكرات بدون انتخاب هيئ
شود تركيب اعضاي اصلي مجمع ملاحظه مي گونههمان. حق رأي شركت دارند

  .آن حضور ندارد دولتي هستند و هيچ فرد مستقل از دولت دربانك كاملا ً
  

  تركيب شوراي پول و اعتبار - 4- 3

مهمي اين شورا نقش . است مركزي شوراي پول و اعتبار يكي از اركان مهم بانك
هاي سياستهاي پولي و اعتباري دارد و بخش اصلي قوانين و در تعيين سياست

پولي و اعتباري كشور و رسيدگي به ترازنامه بانك مركزي توسط اين شورا انجام 
شوراي پول و اعتبار همچنين براساس وظايف محوله متغيرهايي مانند . پذيردمي

ها و نرخ سود تسهيلات، نرخ ذخيره قانوني، نرخ سود بانكي اعم از نرخ سود سپرده
ها از تسهيلات، تأييد و تصويب تعيين سهم بخش الوكاله شبكه بانكي،تعيين حق

ت وزيران نابع مختلف را البته با تصويب هيئوام به اشخاص حقيقي و حقوقي از م
نگاهي به تركيب شوراي پول و اعتبار ميزان استقلال آن را در . كندتعيين مي

آخرين تغييرات در تركيب . كندي بهتر روشن ميهاي مهماتخاذ چنين تصميم
راي پول و اعتبار مربوط به برنامه چهارم توسعه است كه در برنامه پنجم به شو

تر كرده تكرار همان شكل تنها با دو تغيير غير مهم كه وابستگي به دولت را بيش
قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي  10در ماده . شده است

  :آمده است زيرشرح تركيب اعضاي شوراي پول و اعتبار به
- سوم ،)رئيس شورا(رئيس كل بانك مركزي- دوم، وزيران امور اقتصادي و دارايي- اول

وزير  - چهارم، كشور يا معاون اقتصادي وي ريزيرئيس سازمان مديريت و برنامه
كل دو نفر كارشناس و متخصص پولي و بانكي به پيشنهاد رئيس- پنجم ،بازرگاني

، دادستان كل كشور يا معاون وي -ششم،بانك مركزي و تأييد رياست جمهوري
 - نهم، رئيس اتاق تعاون - هشتم، رئيس اتاق بازرگاني و صنايع معادل- هفتم
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هاي اموراقتصادي و برنامه و بودجه و محاسبات مجلس شوراي كميسيون نمايندگان
  .عنوان ناظر به انتخاب مجلس شوراي اسلاميبه) هر كدام يك نفر(اسلامي

توسعه دو تغييري كه صورت گرفته عبارت است از اين كه دو در برنامه پنجم 
تعدادشان به  و شدند تن از وزرا به انتخاب هيأت وزيران به تركيب شورا اضافه

 ريزيبرنامه ريزي به معاوننفر رسيد و عنوان رئيس سازمان مديريت و برنامه 14حدود 
  با دقت در تركيب شورا . جمهور تغيير يافته است و نظارت راهبردي رئيس

تعداشان خيلي زياد است،  وضوح ملاحظه كرد كه اين شورا اولاًتوان بهمي
. هستندنفر  7تا  5بين  هاي مركزي مستقل تعداد اعضاي شورا نوعاًكه بانكدرحالي
از نمايندگاني از دولت تشكيل شده است و تنها سه عضو  تربيش، اين شورا ثانياً

كه وي معرفي  كل و دو نفر عضويرئيس(متخصص پولي و بانكي باشدتواند آن مي
و كمبود متخصص پولي و بانكي از يك  حضور مستقيم اعضاي دولت). كندمي

هاي عضويت شورا توسط افراد با متخصص و تجربيات طرف سبب اشغال پست
بخشي، شود و از طرف ديگر تحت تسلط منافع دستگاهي و غيرمرتبط و ناكافي مي
دادن نهادهاي همچنين اين كار با دخالت. شوددار ميتصميمات شورا خدشه

و مسئول مشخصي براي  گيري موجب نبود متوليمختلف كشور در فرايند تصميم
جالب توجه . ها استتصميمات و عدم پاسخگويي در قبال عواقب اجراي سياست

دو نفري كه اختيار  خاطر معرفيبرنامه چهارم به كه اگر رياست كل قانون دراين
شدن دو توانست دو رأي داشته باشد در قانون برنامه پنجم با اضافهداشت و مي

كه جايگاه ضمن اين. وزير به تركيب شورا اين دو رأي هم خنثي شده است
كشور به سطح معاونت كاهش يافته و همه اينها در  ريزيسازمان مديريت و برنامه

ياست پولي را تشديد كرده و امكان تفكيك مجموع سيطره سياست مالي بر س
  .ها وجود نخواهد داشتآن

  

  گيريبندي و نتيجهجمع
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عنوان هدف اصلي سياستگذاري پولي در كليه كشورها به ها تقريباًثبات قيمت
 هاي اسلامكه در نظام اسلامي براساس آموزهافزون بر اين. درنظر گرفته شده است

رو، بانك مركزي دولت از اين. ارزش پول باشدهدف سياست پولي بايد حفظ 
اش يعني حفظ ارزش پول پافشاري اسلامي بايد بر انجام وظيفه و مأموريت اصلي

ه مجريه، او را در انجام مأموريتش ياري و ديگر نهادهاي نظام به ويژه قو كند
وري جمهپرسش اساسي اين است، آيا قوانين، مقررات و ترتيبات نهادي نظام  .رسانند

كند؟ پاسخ آن است كه اين قوانين و اسلامي ايران كفايت حفظ ارزش پول مي
مقررات و نهادها در جهت افزايش استقلال بانك مركزي براي رسيدن به ثبات 

  ها و حفظ ارزش پول كه مورد اهتمام شديد شارع مقدس است حركت قيمت
ط سياست كرده و تسلتر بلكه برعكس هرچه بيشتر اين شكاف را عميق ،كنندنمي

ضروري است همه صاحبان  رواز اين. بخشندمالي بر سياست پولي را تعميق مي
فكر و انديشه و قدرت عوارض و آثار منفي غيرقابل جبران اين تعميق را از 

تدريج توافق جمعي منظرهاي گوناگون شكافته و در معرض عموم قرار دهند تا به
و با  شدهدر قوانين پولي و بانكي كشور فراهم براي اصلاحات عميق و همه جانبه 

هاي مز سياست مالي اقتصاد كشور از تورپذيري سياست پولي احصول تفكيك
  .لجام گسيخته رها شده و زمينه رشد پايدار اقتصادي ميسر شود

زدن تركيب شوراي پول و اعتبار و مجلس شوراي اسلامي براي برهم تازگيبه
تعدادي اي اصلاحي را پيشنهاد داده است كه در آن لايحهكردن بيشتر آن تخصصي
اما از آنجا كه از . پولي و بانكي و بخش خصوصي به تركيب اضافه شدند كارشناس

مباني اصولي كافي و مستحكم برخوردار نبود در همان مراحل اوليه از دستور كار 
گرگوني قانون پولي نيازمند يك د اول آنكهاين درحالي است كه . خارج شد

، آنكهدوم . شودهاي مختصر مشكلشش بر طرف نميايست و با ترميماساسي و ريشه
 بايستميهر پيشنهادي براي اصلاح قانون پولي و بانكي در نظام جمهوري اسلامي 

اقتصادي محكم داشته باشد و هر تغييري در آن بايد به يكي  اساس و پايه فقهي و
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اساس  كه پايه وگونههمان. استناد داده شوداز آن مباني فقهي و اقتصادي 
است، ها استوار هاي فلسفي و اقتصادي آناستقلال بانك مركزي در غرب بر انديشه

اش را بر مباني مستحكم نظام اسلامي هم بايد اركان بانك مركزي و اهداف پولي
به آن نياز  اكنونهمچيزي كه . فقهي اسلام و قوانين شناخته شده اقتصاد بنا كند

  استقلال داريم فقه بانكداري مركزي است تا براساس آن بتوان الگويي اسلامي براي 
اين كه منصب رياست كل . مركزي در نظام جمهوري اسلامي پيشنهاد داد بانك

هايي كل داراي چه ويژگيبانك مركزي بايد از اركان آن باشد و شخص رئيس
اي شوراي پول و اعتبار چه كساني باشند باشد و چگونه منصوب شود و اينكه اعض

ها بايد مستند به حداقل يكي از و داراي چه شرايطي، پاسخ به هر يك از اين
توان طرح پيشنهادي صورت ميدر اين. مباني فقهي و معرفتي اسلام باشد

اصلاحي را مبنايي و اصولي دانست و انتظار داشت به بحث گذاشته شده و مورد 
  . دتوافق قرار گير

   ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك قانون اصلاح براي هاپيشنهاد ترينمهم از برخي
 اختيارات و وظايف ها، مأموريت و اهداف

 :است زير شرحبه مركزي بانك هايمأموريت و اهداف

 يمل پول ارزش حفظ و هاقيمت عمومي سطح تثبيت- الف

 اسلامي ضوابط مبناي بر كشور بانكي و پولي نظام بر نظارت و ساماندهي-ب

  عمومي سطح تثبت جهت در پولي ثبات با هايسياست اجراي و تنظيم- ج
 پايدار اقتصادي توسعه و رشد به كمك و هاقيمت

 اهداف ديگر. است يمل پول ارزش حفظ مركزي بانك اصلي هدف: تبصره
 .نباشد تضاد در اصلي هدف با كه شد خواهد دنبال درصورتي كلان اقتصادي

  

 اركان -الف

 :است زير اركان داراي مركزي بانك
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 عمومي مجمع - الف

 مديره تهيئ -ب

 مركزي بانك كل رئيس منصب -ج

 شرعي نظارت و فقهي تهيئ - د

 بانكي و پولي سياستگذاري تهيئ - ه

 اعتباري مؤسسات نظارت تهيئ - و

 اسكناس اندوخته نظارت تهيئ -ز

 حسابرسي و نظارت تهيئ -ك

  

 بانك مركزيمجمع عمومي  -ب

 رئيس لاو معاون مركزي، كل بانكرئيس از مركزي بانك عمومي مجمع - الف
   تشكيل فقيه ولي نماينده و بازرگاني وزير دارايي، و اموراقتصادي وزير جمهور،

 .است مركزي بانك كل رئيس با مركزي بانك عمومي مجمع رياست .شودمي

 رأي حق بدون عمومي مجمع مذاكرات و جلسات در بانك اركان ساير اعضاي -ب
 .كنندمي شركت

  

 مركزي بانك كلرئيس - ج

 بانك عمومي مجمع تأييد و جمهوررئيس پيشنهاد به مركزي بانك كلرئيس
 .شودمي منصوب سالپنج مدت به فقيه ولي حكم با و مركزي

 متخصص و كارشناس بايد ايران اسلامي جمهوري مركزي بانك كلرئيس :تبصره
 .باشد حوزوي و دانشگاهي بالاي سطوح در فقهي و بانكي پولي،
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 وبانكي پولي سياستگذاري شوراي -د

 :از نداعبارت بانكي و پولي سياستگذاري شوراي اعضاي

 شورا رئيس عنوانبه  مركزي بانك كلرئيس - الف

  بانكي و پولي تخصص با وي انتخاب به دارايي و اموراقتصادي وزير معاونان از يكي- ب

 كل رئيس پيشنهاد به دانشگاهي بانكي و پولي كارشناس و كارشناس نفر يك-ج
 مركزي بانك

 شرعي نظارت و فقهي شوراي اعضاي از نفر يك- د

  بانكها كانون كل دبير -هـ
 شوراي مجلس بودجه و برنامه و اقتصادي هايكميسيون از كدام هر از نفر يك- و

 اسلامي

  

 شرعي نظارت و فقهي شوراي -هـ

 و پولي نظام شرعي سلامت تضمين هدف به شرعي نظارت و فقهي شوراي - الف
 اسلامي و مالي نوين ابزارهاي معرفي و اسلامي بانكداري توسعه و تحقيق و بانكي
 :است زير وظايف دار عهده

 هايدستورالعمل و ها نامه آيين قوانين، زمينه در اصلاحي پيشنهادات ارائه - الف
 دارصلاحيت مراجع به اسلامي بانكداري به مربوط

  اسلامي بانكداري عمليات اجراي شرعي جوانب بر نظارت -ب

  اسلامي بانكداري نوين ابزارهاي معرفي و طراحي ارزيابي، -ج
 عظام فقهاي و مراجع با تعامل - و

 كشور اجرايي و نظارتي نهادهاي مابين اختلافي موارد بارهدر نظراعلام -ز

 اسلام مقدس شرع با منطبق مختلف هايزمينه در ارجاعي هايپيشنهاد بررسي - ح
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 شريعت با بانكي عمليات انطباق كيفي و كمي استانداردهاي و هاچارچوب ارائه - ط
 اسلام

 زمينه در علمي انتشارات و آموزشي هايبرنامه گسترش و توسعه در همكاري - ي
 اسلامي مالي نظام

  شورا به ارجاعي موارد ساير انجام -ك

 :است زير شرحبه شرعي نظارت و فقهي شوراي تركيب -ب

 كارشناس نفر دو اقتصاددان، نفر دو بانكي، و پولي مسائل به آشنا فقيه نفر شش
  .حقوقدان نفر يك بانكي، مسائل
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  نامهكتاب

 فارسي - الف

  .كريم قرآن
  

   .1368،تهران اقبال، ،آن با مقابله هاي راه و آثار و علل متور: احمد كتابي،
  
 آن كنندهتعيين نهاد و پولي هايسياست اصلي هدف: داسماعيلمحم لي،توس

  .6،1392 شماره اقتصاداسلامي، معرفت فصلنامه ،)اسلام اقتصادي نظام در(
  

 اقتصادي كلان متغيرهاي تحولات بررسي: داود سوري و محمد طبيبيان،

 در پژوهش عالي مؤسسه نيلي، مسعود تنظيم و تدوين ،ايران اقتصاد در كشور،
  .1376،تهران توسعه، و ريزي برنامه
  

 ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي ،اقتصادي توسعه پنجم برنامه قانون
  .)ش1390- 1394(
  

 ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي ،اقتصادي توسعه چهارم برنامه قانون
  .)ش1384- 1388(
  

 ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي ،اقتصادي توسعه سوم برنامه قانون
  .)ش1379- 1383(
  

  .1339مصوب كشور، بانكي و پولي قانون
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 ،)بعد هاي سال اصلاحات با(  ش1351 مصوب،كشور بانكي و پولي قانون
  .تهران ايران، اسلامي جمهوري مركزي بانك
  

 پولي، هاي سياست و تورم روند بررسي: احمدرضا سيد نائيني، جلالي

 مؤسسه ،نيلي مسعود دكتر تنظيم و تدوين ،ايران اقتصاد: در اعتباري و ارزي
  .1376،تهران توسعه، و ريزي برنامه در پژوهش عالي
  

يك : اثر متقابل رشد و تورم در ايران: سيدمحمود علويكميجاني، اكبر و 

نهمين كنفرانس  ،م و منابع رشدسنجي با تأكيد بر علل تورتحليل اقتصاد
  .1378،مؤسسه تحقيقات پولي و بانكي ـ تهران -پولي و ارزيسياست هاي 

 

هاي پولي و ارزي مناسب جهت سياست: بيژن بيدآبادكميجاني اكبر و 

وزارت ، طرح تحقيقاتي مرحله دوم ،هاي اقتصادي در ايرانتثبيت فعاليت
  .1371،اقتصادي و دارايي، معاونت امور اقتصادي

 

 ،هاي اقتصادي در ايرانفعاليت هاي پولي مناسب جهت تثبيتسياست
ي و دارايي، معاونت امور اقتصادي، طرح تحقيقاتي مرحله اول وزارت اقتصاد

1370 . 

 

م در اقتصاد ايران و امكانپذيري حصول اهداف برنامه تبيين پولي تور

، پنجساله اول توسعه اقتصادي اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران
 .1369دارايي، معاونت امور اقتصادي،ي و وزارت امور اقتصاد
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چهار مقاله : در ،سالاريبانكداري مركزي در جامعه مردم: ميشكين، فردريك
پژوهشكده  ،زاده و نسرين ارضروم چيلردكتر علي حسن ،پيرامون بانكداري مركزي

  .1382پولي و بانكي، تهران،
 

 ،ايران در پولي سياستگذاري قاعده و تورم تجربي تحليل: همكاران و نيلي
  .1385،تهران ايران، اسلامي جمهوري مركزي بانك

 

بررسي آثار افزايش حجم پول بر نظام اقتصادي كشور در : نيلي، مسعود

  .1366،فصلنامه برنامه و توسعه، شماره نهم ،دو دهه اخير
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