
 

  حقوقي و اقتصادي  -بررسي فقهي

  اسناد خزانه اسلامي
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   وريكارشناسي ارشد مديريت سيستم و بهره*     



 
 
 
 
 

 

  

  

  

  

  

  

  

    

    

    

    

    

    

    

    

    

    

  

  چكيده

 .اسـت ا ايـران  .ا.نيازهاي مهم كشـور ج معرفي ابزارهاي نوين مالي مبتني بر مباني شرعي، يكي از 

هـاي  ارتـوان ابز اساس آن مـي و بر استاق بهادار ربوي متفاوت با اور از پايهاوراق بهادار اسلامي 

 فقهاي معاصر اماميـه  بنا به قول مشهور )بدهي( بيع دين .طراحي كردمبتني بر مباني شرع  ي،نوين

مجـوز   .ه استشدعرفي دين م عنوان ابزار مالي مبتني بر بيعاسناد خزانه اسلامي به و مجاز بوده

اران ك ـمدت بـدهي براسـاس ديـن واقعـي دولـت بـه طلب      اسناد خزانه اسلامي اوراق كوتاه صدور

  . دولتي داده شده استغير

 خزانه اسلامي مـورد توجـه  مباني شرعي اوراق بهادار، اسناد در اين مقاله با اشاره مختصري به 

ل و مشكلات خريد ديـن  ئ، مسااين اوراق بر مبناي خريد دين استو با توجه به اينكه  يردگ قرار

سپس نحوه افزايش كارايي ابزار اسناد خزانه اسلامي بر مبناي خريد دين از جايگاه . بررسي شود
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 ها داراي شخصيت حقـوقي مسـتقل  وزارتخانهشود كه در ادامه بررسي مي. فقهي حقوقي بررسي شود

 هـا يـا نهـاد عمـومي    سسهؤ، مهاي دولتيسسهؤم نيستند، ليكن) ي خاص قوه مجريهامعنبه( از دولت

 هيبـد  ،ايـن اسـاس   بر .اندداراي شخصيت حقوقي مستقل ،انونهاي دولتي طبق قغيردولتي، شركت

و در اين  گيردمي قرار لاتواند مبناي انتشار اسناد خزانه اسدولت به اشخاص حقوقي مستقل مي

و جاي آورد به بازار پول درثري را ؤتواند نقش مزي با اعمال عمليات بازار باز ميزمينه بانك مرك

عنوان يك ابزار كارا در بازار ثانويه توسط تواند بهاسناد خزانه اسلامي مي در صورت صدور مجوز،

  . بانك مركزي مورد معامله قرار گيرند

  .مالكيت ،شخصيت حقوقي ،اسناد خزانه اسلامي ،بيع دين تنزيل،: كلمات كليدي
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  مقدمه

اي فروش دين واقعي دولت كه بر مبن بهاداري استاوراق اسناد خزانه اسلامي 

مدت و با حفظ قدرت خريد بدهي معوق سررسيد اين اوراق كوتاه. شودمنتشر مي

. و قابليت نقد شدن در بازار ثانويه را خواهد داشت شودمينفع ارائه گذشته به ذي

  .مبناي شرعي اين اوراق بيع دين است

 ،دليل ربوي بـودن مالي است، به مينتأ ابزارهاي مهم اسناد خزانه مرسوم كه از

اوراق بهـادار   دربارهطالعات انجام شده مكنون تا و نيستما  كشور قابل استفاده در

 مرابحه و استصناع ،، اجاره)اوراق مشاركت(قودي مانند مشاركت اسلامي با تمركز بر ع

هـاي مهـم   ثانويه كـه از ابزار  در زمينه ايجاد بازارهايمشاركت  اوراقو  بوده است

معرفي ابزار جديد منطبق بـا   رواز اين. استموفق نبوده  ،پولي است سياستگذاري

  .است گريزناپذيرهاي ثانويه شرع و با قابليت مبادله در بازار

 بـاز در چـارچوب  عمليات بازار " مقالهطي ) 1390( بازمحمدي وقضاوي بار نخستين

و  عباس موسـويان سـيد  و كردنـد  را مطـرح  خزانه اسـلامي اسناد  "بانكداري بدون ربا

 در خزانه اسلامي اسناد طراحي فقهي سنجيامكان"عنوان  مقاله بادو  درهمكاران 

) 1391( مهندسي مالي اسناد خزانه اسـلامي " و) 1390( "اسلامي مالي بازارهاي

شـريح مبـاني   رو با تمقاله پيش .اندو كاربردي موضوع پرداخته نظريي هابه جنبه

هاي قانوني انتشار اين اسناد را ست كه محدويتا آن در پيفقهي، حقوقي موضوع 

  .دزايش كارايي اين اوراق ارائه كنبررسي و پيشنهادهايي براي اف

  :فرضيه اصلي موضوع اين تحقيق عبارت است از دو

اوليـه و  در بازار  تواندمي است وبانك مركزي يك شخصيت حقوقي مستقل  -اول

و موجب كارايي  باشد اشتهحضور داسناد خزانه اسلامي خريد و فروش ثانويه 

  .شوداين اوراق مي
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) دولـت  واقعي مبناي فروش بدهي بر(فراگيري فروش اسناد خزانه اسلامي   -دوم

 حقـوقي شخصـيت مسـتقل    هاي دولتي كه از نظرسسات و شركتؤم ،هابانك به

   .باشداشكال بدون تواند هستند مي

يلي و بر مبناي مطالعـات  تحل -روش تحقيق اين مقاله براساس روش توصيفي

  .ي استاكتابخانه

 ماري از حجـم اين مقاله در ابتدا انواع اسناد خزانه مرسوم معرفي و ضمن ارائه آ در

اوراق مقايسه بـا  به بررسي شرايط اوراق بهادار اسلامي در  ،گردش مالي اين اسناد

بررسي  مين مالي دولت از طريق ايجاد بدهيأسپس موضوع ت .شودربوي پرداخته مي

مطـرح و  آن  دربـاره ختلف و موضوع خريد و فروش دين از منظر فقهي و نظرات م

و كاربرد  ، شرايط استفاده از آنادامه ماهيت اسناد خزانه اسلامي در .شودبررسي مي

در قانون  از اين اسنادآن در عمليات بازار باز مطرح شده و با توجه به تصويب استفاده 

در اين قانون براي بانك مركزي  هايي كهبه محدوديت 1393 و 1392 بودجه سال

 براساس آن فروض تحقيـق ارزيـابي  مباني حقوقي مربوطه بررسي و  ،شده است ايجاد

ضمن معرفي كاربرد اقتصادي اسـناد خزانـه    ست كها هدف از تحقيق آن. دشومي

كه براي ايـن اسـناد    هاييمحدوديت ،هاي فقهي حقوقي آنتمركز بر جنبهبا  اسلامي

 گسترش كاربرد اين اسـناد،  تا با ،گيرد اردر قانون بودجه مطرح است را مورد بحث قر

مهم اقتصادي هاي امكان استفاده از مزاياي بازارهاي ثانويه و مبادله توسط سازمان

  . هاي دولتي و بانك مركزي فراهم شودمانند بانك و مستقل و حتي دولتي

  

  ادبيات تحقيق -1

  :استشرح زير طور اختصار بههسير تكاملي اين ابزار ب

با عنوان مباني شرعي  ايدر مقاله 1387  در سال علي تسخيرياله محمدآيت

 اوراق بهادار اسـلامي را در مقايسـه بـا اوراق    ، مشخصات)صكوك(اسلامي  اوراق بهادار

 بـا معيارهـاي   و است ها بررسي كردهحقوقي آنيت محتوي و ماه ربوي را از نظر
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و تضـمين  هـاي واقعـي، بـازدهي اوراق    مشاركت در فعاليت ،مالكيت دارايي واقعي

 گيـري بهره اند كه باگيري كردهنتيجه سرانجام و اندداده اصل سرمايه مورد بحث قرار

 متناسب )صكوك(اسلامي  بهادار اوراق از گوناگون انواع توانمي اسلامي عقدهاي از

 عملكـرد  چه گر .كرد طراحي اقتصادي كنشكران و گذارانسرمايه هايسليقه و اهداف با

د، دارن ربوي اوراق بهادار برخي به هاييشباهت اسلامي، بهادار اوراق برخي ظاهري

 وهاي اساسيتفاوت هاآن بين كه دهدمي نشان هاآن حقوقي ماهيت به توجهليكن 

 بـر  مبتني گانهسه هايگروه در توانمي را اسلامي بهادار اوراق. دارد وجود بنيادي

 عقـدهاي  بر مبتني و فيزيكي هايدارايي فروش و خريد بر دين، مبتني فروش و خريد

، است اختلاف محل نخست گروه درباره فقهي نظر از كرد كه بنديطبقه مشاركتي

 .است سنت اهل و شيعه فقيهان مورد وفاق سوم و دوم هايگروهليكن 

راق بهادار اسـلامي  كه آيا اوبا اين پرسش  )1390(وهاب قليچ  -احمد شعباني

كوشـند  خود مي د دارد يا خير؟ در مقالههاي تورم در ايران كاربردر كاهش زمينه

اوراق اخير به نقش  هطي چند ده ،در ايران پديدآورنده تورمامل پس از تببين عو

 ،مشاركت :اوراق بهادار اسلامي شاملبه نقش چهار  ايشان. بهادار اسلامي بپردازند

 انـد كـه اوراق  نتيجه گرفتـه اند و ناع در كاهش نرخ تورم پرداختهاجاره مرابحه و استص

شي از فشار هزينه تورم ناشي ، تورم ناته قادر هستند بر كاهش تورم پوليگف پيش

  .گذار باشدتا حدي در كاهش تورم صادراتي اثراز فشار بخش واقعي اقتصاد و 

ن بررسي مسـائل  با عنوا ايدر مقاله) 1389(محسن معارفي  -سيدهادي عربي

) بررسي فقهـي و اقتصـادي  (اي اسلامي مستقيم پولي در كشورهگذار به ابزار غير

اليت بانك مركزي در بازار با امكان فع( عمليات بازار بازنسبت به بررسي و تشريح 

دليـل عـدم توسـعه    عاليت بانك مركزي در بازار اوليه بـه ف(شبه بازار باز و ) ثانويه

عمليـات بـازار بـاز     و راهكارهايي را براي انتشـار اوراق   اندپرداخته) بازارهاي ثانويه

انتشار اوراق براساس عقـد   -لفا :جاي اوراق مرسوم ربوي شاملهب ،منطبق با شرع
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انتشار اوراق براساس خريـد   -الحسنه جقرض انتشار اوراق براساس عقد -جعاله ب

  . اندكردهو فروش اوراق اعتباري با اسكناس را پيشنهاد 

طي گزارش پژوهشـي بـا عنـوان    ) 1390( ن بازمحمدييحس -حسين قضاوي

اسـناد خزانـه   : مطالعه موردي" "بدون ربا چارچوب بانكداري عمليات بازار باز در"

هاي مركزي براي مداخلـه غيرمسـتقيم در بـازار    با تشريح ابزارهاي بانك "اسلامي

، نـرخ تنزيـل و   نسـبت سـپرده قـانوني    ،هاي بانكي مرسوم، سه ابـزار پول در نظام

س سـپ . اندكردهاسناد خزانه يا اوراق قرضه دولتي را بيان عمليات بازار باز بر روي 

در طراحي ابزارهاي مالي مبتني بـر بـازار    نيازضمن معرفي ابزارهاي مالي رايج به 

 صـورت ابزارهاي مالي مبتني بر بـدهي بـه   و نسبت به معرفي اندنظام اسلامي پرداخته

دولـت و  ) دين(اي خريد بدهي بر مبن طور خاصاوراق خزانه اسلامي به عام و ابزار

  .اندكردهاقدام  ،طاز احكام فقهي مرتببخشي 

 بـا  ايمقالـه  در ،)1390( يان؛ محمدنقي نظرپور؛ ايوب خزائيسيدعباس موسو

 "اسـلامي  مالي بازارهاي  در خزانه اسلامي اسناد طراحي فقهي سنجيامكان"عنوان 

 بانكداري اسـلامي  دركارگيري اسناد خزانه متعارف هي بهابا بيان چگونگي محدوديت

 نسـبت  ايرانهاي بيست و چهل شمسي در ها در دههانتشار آن موفق نبودنبا بيان 

داري بدون ربا چارچوب عمليات بانك گيري اوراق خزانه دربه چگونگي امكان شكل

با تشريح ديدگاه فقيهان مذاهب اسلامي درباره خريـد ديـن بـا     ايشان. اندهپرداخت

نهادي توسـط  ؛ انـواع اسـناد خزانـه پيش ـ   غيرمـديون  تفكيك بيع دين به مديون و

  .اندكردهنظر فقهي بررسي  آقايان قضاوي و بازمحمدي را از

 سـلامي ان در مهندسي مالي اسناد خزانـه ا عباس موسويالحسيني و سيدمجيد خادم

ضمن تشريح اسناد خزانه مرسوم و سابقه اسناد خزانه در گذشته در ايران  .1391

 انـواع  بنديدسته در ابتدا به .انده دولت از نگاه بدهي پرداختهبه موضوع كسري بودج

 و زمـان  بعـد  دو به توجه بودجه با كسري با رويارويي هنگامدولت به مالي نيازهاي

 براسـاس  خزانه مالي عملياتي اسنادالگوي  طراحي سه به سرانجام ،اندكرده اقدام ماهيت
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 خدمات خريد كالا، خريد براي ماهيت كسري بودجه نيز و هاي زماني گوناگونبازه

  .اندكرده مبادرت نقد، وجوه تأمين و

  

  اوراق بهادار -2

 .هسـتند  1شود كه داراي ارزش مالي مبتني بر قرارداداوراق بهادار به اوراقي گفته مي

مانت اشـخاص مشـخص   و بـه پشـتوانه ض ـ   اساس يك قرارداد مشـخص اوراقي كه بر

. شـوند بهادار شناخته مـي عنوان اوراق به كنند،ارزش پيدا مي )حقيقي يا حقوقي(

   )58ص  ،اله تاريفتح(

  

  معرفي اسناد خزانه -1-2

 و دولـت آمريكـا   ندشد روروبه ها با كسري بودجهدولت ،در زمان جنگ جهاني اول

 هـاي مين هزينهأبراي ت تصميم نهايي .هاي جنگ بالا خواهد بوددانست كه هزينهنيز مي

 معمـولاً . گرفتصورت ميها و افزايش بدهي دولت راه افزايش ماليات جنگ از دو

كشوري براي قرض  1917در سال  ليكن .گيرنداز ساير كشورها قرض مي هادولت

هـاي جنـگ را از   شهروندان مجبور بودند كه هزينه رواز اين .گرفتن وجود نداشت

  .)وكي پديا( مين كنندأت 2تر و خريد اوراق قرضه جنگراه پرداخت ماليات بيش دو

مين أبـر ت ـ  افزونمتنوع شده و  دولت 3تعهد بدهي خزانه با گذشت زمان اوراق

تبـديل شـده    به ابزاري براي دخالت در بازار پول و مديريت نقـدينگي  ،دولت هاينياز

  :4شوندر زماني به سه دسته كلي تقسيم مياين اسناد از نظر اعتبا .است

                                                           
1 Contractual Financial Relation  
2 War Bonds  
3
 Treury 

4 www.treasurydirect.gov  
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 ايـن . از چهار هفته تا حداكثر يك سـاله هسـتند   مدتاسناد كوتاه ،1اسناد خزانه -اول

در تاريخ  اسناد كوپن بهره نداشته و در زمان فروش با تخفيف فروخته شده و

  .شوندبر مبناي ارزش اسمي بازپرداخت ميسررسيد 

و ده ساله منتشـر   7، 5، 3 ،2هاي مدت براي مدتاسناد ميان، 2اوراق خزانه -دوم

 .شوندماه پرداخت مي 6و بهره آن در هر  شوندمي

   .شودماه پرداخت مي 6ساله كه بهره آن در هر  30مدت اسناد بلند ،3قرضه خزانه -سوم

 عنوانبه .شودمدت اعتبار منتشر مي امروزه اوراق متنوع ديگري با انواع نرخ بهره و

 ،10 ،5هاي كه در زمانtreasury Inflation- protected Security( ، Tips( مثال

  .شودماه متغير با نرخ تورم پرداخت مي 6ساله منتشر و نرخ بهره آن هر  30

 1شماره جدول . شوندداري ميالملي توسط كشورها نيز خريصورت بينبهاوراق اين 

 انـد داشتهاز اين اوراق را  ميليارد دلار 40حداقل  2014كه در ژانويه  است كشورهايي

ايي از شود مبلغ قابل توجهملاحظه مي جدولاين  در طور كههمان .دهدنشان مي

  ها خريداري شده استزانه دولت امريكا توسط ساير كشورتعهد بدهي خ اوراق

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
1
 Treasury Bills 

2
 Treasury Notes 

3
 Treasury Bonds 
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آمريكا،  اوراق تعهد بدهي خزانه دولت) ميليارد دلار 40از  تربيش( كشورهاي دارنده: 1شماره  جدول

  2014ژانويه 

    GDPGDPGDPGDPدرصد نسبت به   مبلغ ميليارد دلار  دارندگان
درصد تغييرات نسبت 

  2013به ژانويه 

 %+9/4 %10 5/1.273 چين

 %+8/8 %24 4/1.120 ژاپن

 %+2/67 %61 3/310 بلژيك

 %+n/a 8/6 3/293 كارايب بانكي مراكز

 %-n/a 8/5 4/246 نفت صادركنندگان

 %-2/3  %11 0/246 برزيل

 %-1/7 %37 1/179 تايوان

 %-6/8 %27 7/173 سوئيس

 %+9/16 %7 9/162 انگليس

 %+2/12 %57 3/160 كونگ هنگ

 %-3/8 %223 3/135 لوگزامبورگ

 %-8/19 %6 8/131 روسيه

 %+3/0 %49 8/108 ايرلند

 %+3/15 %17 2/88 نروژ

 %-2/17 %30 9/85 سنگاپور

 %+4/16 %4 1/68 هند

 %+3/7 %5 2/67 مكزيك

 %+6/5 %2 9/63 آلمان

 %+2/10 %2 5/67 فرانسه

 %+6/15 %5 6/55 كره

 %-4/10 %3 3/55 كانادا

 %-3/15 %6 9/48 تركيه

 %-4/22 %12 8/47  تايلند

  پدياوكي: مأخذ
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 هـا براي پروژه ،مين ماليأت ،ها در كشورهاي اسلاميدولت كنونييكي از مشكلات 

ربـوي   واسطهابزارهاي مالي متعارف نيز به. ستبا كسري بودجه ا روييروبههنگام بهيا 

  .نيستندبودن قابل استفاده 

عمليات . شودگذاري پولي محسوب مييكي از ابزارهاي سياست ،وراق ماليبازار ا

 واسطه سـاختار ربـوي بـودن   اين ابزار نيز به .ستاين ابزارها ترينيكي از مهم 1بازار باز

 منطبـق  لـيكن معرفي ابزارهاي مشابه  رواز اين .بل استفاده در كشور ما نبوده استآن قا

   .دنكنقش مهمي در اين زمينه ايفا  تواندشريعت اسلام مي بر

 اوراق ايـن  افق جديدي براي كـاربرد  ،با مطرح شدن اسناد خزانه اسلامي تازگيبه

 نظـر اين موضوع از اين  .صورت گسترده در بازارهاي اوليه و ثانويه باز شده استبه

و امكان توجه  درخور با گردش مالي ،مهم است كه در صورت ايجاد بازارهاي ثانويه

مناسـب   اجراي عمليات بازار باز توسط بانك مركزي، زمينه لازم براي اعمال مـديريت 

  .شودفراهم ميسياستگذاري مناسب اقتصادي  نقدينگي و ؛بازار پول

  

  بازارهاي مالي اسلامي -2-2

كـه  از آنجـايي  ليكن بخش مالي هستند، ناپذيرجداييچند بازارهاي بدهي جزء  هر

 اييكشورهايي كه بخش عمده ،احكام اسلام، مطالبه و پرداخت بهره حرام است براساس

هـاي  توانند براي پاسـخ بـه نياز  نمي ،دهندها را مسلمانان تشكيل ميجمعيت آناز 

 رو در ايـن از اين .استفاده كنند) مبتني بر بهره( ديرينهرهاي بدهي مالي خود از بازا

 هـا هي جانشين وجود دارد كه با معياركشورها تقاضاي زيادي براي توسعه يك بازار بد

  )11ص  ،اله تاريفتح( و احكام اسلام نيز مطابقت داشته باشد

  

  

  
                                                           
1 Open Market Operation  
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  هاي اوراق بهادار ربوي و اسلاميها و تفاوتويژگي -3-2

 .كندشرح زير بيان مياسلامي را به اوراق بهادار ربوي و تفاوت) 11ص(تسخيري 

  

    ربوي    بهادار    اوراق    هايويژگي -1-3-2

 صـنعتي  يـا  تجاري هايطرح در هاآن دارندگان مالكيت بيانگر ربوي بهادار اوراق -الف

 خريداران كه است ربوي وام نشانگر تربيش و نيست يافته انتشار هاآن براي كه اوراق

  .دهندمي اوراق صادركننده هايفطر واقع در و هاطرح صاحبان به اوراق

 يـا  فصـلي  ماهانه، معين هايدوره در معيني سود معمول طوربه اوراق اين در -ب

 از )درصدي( نرخي براساس سود اين شود؛مي تقسيم اوراق دارندگان سالانه ميان

 ماننـد  كمـي  مـوارد  در و شودمي گرفته نظر در واقعي سود نه نسبتي از و سرمايه

  .است گرفته نظر در تورم نرخ با متناسب و است متغير بلندمدت، اسناد

 چـه  كند يا سود طرح چه هاآن مدتپايان در سرمايه اصل استرداد اوراق، اين در -ج

 همراه سرمايه بازگرداندن به فقط اوراق صادركننده و است شده تضمين ،زيان

 تعلق خودش به كامل طوربه طرح اضافي سودهاي. است شده متعهد سود توافق با

 را بهره نرخ به نسبت اضافي سود از سهمي حق مطالبه اوراق دارندگان و دارد

 برابـر  در ليتيئومس شود روروبه زيان با علتي هر به طرح اگر كهطور همان .ندارند

  .ندارند آن

 

    اسلامي    بهادار    اوراق    هايويژگي -2-3-2

  اوراق    صاحبان    مالكيت -1-2-3-2

 كشاورزي، تجاري، هايطرح پايه بر بايد اسلامي بهادار اوراق و اسناد اساس، اين بر

 و شود منتشر اوراق اين صاحبكاران سرمايه مشاركت با جديدي صنعتي يا خدماتي

 ،اعيـان  اينكـه  از اعم هاآن مالكيت بايستد، ميشون منتشر موجود هايطرح براي چنانكه

  .شود منتقل اوراق صاحبان به باشد معنوي حقوق يا منافع
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    كيفيت توزيع سود -2-2-3-2

آن  براسـاس  اوراق كه دارد ارتباط قراردادي نوع به اسلامي بهادار اوراق بازدهي

 مجموع در و ندامتفاوت بازدهي نرخ بودن انتظاري يا ثابت شود و از نظرمي طراحي

  .گيرندمي جاي عمده گروه سه در

  دين فروش و خريد بر مبتني اوراق -اول

   اوراق ايـن  .اسـت  مرابحه و استصناع اوراق چون اسلامي بهادار اوراق از گروهي

 معيني سود به مشخص زمان مدت در اوراق كه صاحبان اندشده طراحي ايگونهبه

 پيمانكـاري  به را بزرگراهي ساخت سفارش )راه وزارت( دولت مثال، براي. دنيابمي دست

 تنزيـل  قابـل  استصناع بهادار اوراق پيمانكار به نقد، پول پرداخت جايبه و دهدمي

  .دهدمي ثانوي بازار در

  فيزيكي دارايي فروش و خريد بر مبتني اوراق -دوم

 .است فيزيكي هايدارايي وشرف و خريد شامل اسلامي بهادار اوراق از دوم گروه

 اسـت  تمليك شرطبه ،اجاره ويژهبه اجاره اوراق گروه اين هايمصداق ترينشاخص

 اوراق ايـن  بازدهي .شوندمي منتشر نقدينگي مينأت گاهي و مالي مينأت از نظر كه

 توانمي، ليكن است متغير ها،آن خالص درآمدي جريان بودن متغيراز نظر  گرچه

  .يافت دست ثباني با بازدهي به )ريسك مديريت( ابيريتد اتخاذ با

  اقتصادي طرح سود در مشاركت بر مبتني اوراق -سوم

 طراحـي  اسـلام  مشـاركتي  عقدهاي براساس اسلامي بهادار اوراق از سوم گروه

 اوراق و مزارعـه  اوراق مضـاربه،  اوراق مشاركت، اوراق چون بهاداري اوراق. اندشده

 صاحبان كه است آن اوراق اين در كار حقوقي ماهيت. هستند گروه اين از مساقات

 انجـام  يـا  پروژه احداث در سرمايه صاحبان جايگاه در صورت مشاعبه بهادار اوراق

. شـوند مـي  سهيم حاصله سود در آن تبع به و كنندمشاركت مي اقتصادي فعاليت يك

  .شودمي تقسيم سرمايه صاحبان بين تناسب به، شود روروبه زيان با پروژه چنانكه اگر
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    سرمايه    اصل    تضمين -3-2-3-2

 قـرارداد  مقتضاي كه به است بهره با قرض ربوي، بهادار اوراق اغلب حقوقي ماهيت

. كنـد مـي  را تضمين )بهادار اوراق اسمي ارزش( اوراق صاحبان سرماية اصل ،اوراق ناشر

 هـا آن به صـاحبان  را اوراق اسمي ارزش معادل سررسيد در اوراق، ناشرعبارت ديگر به

 بهـادار  اوراق ناناشر .دارد اوراق خريداران براي بالايي انگيزشي اثر امر اين و پردازدمي

 پرسش اين. بدهند اوراق صاحبان به تضميني را چنين كنندمي تلاش نيز اسلامي

 قاعدة اينكه، ويژهبه است؟ پذيرفته اسلامي فقه ديد از تضميني چنين آيا كه است

 الغـنم  له من«) 1415-436 خميني، موسوي( گويدمي هاروايت از فقهي مستفاد

  .»اوست براي هم ضرر همانا اوست، براي سود كه كسي يعني -الغرم فعليه

 زيـان بايسـت  ، مـي شوندمي مندبهره اوراق سود از كه بهادار اوراق صاحبان بنابراين

 اقتصـادي  فعاليت يا شود خسارت با طرح يا پروژه اگر پس. گيرند عهدهرب نيز را احتمالي

 داشت نخواهد اوراق صاحبان برابر در تعهدي ،اوراق ناشر مالي مؤسسه شود، زيان دچار

 .است )اوراق صاحبان( گذارانسرمايه متوجه زيان و خسارت كل و

 مالي مؤسسه اگر اسلامي بهادار اوراق در گفت، توانمي موضوع اين به پاسخ در

 گفتـه،  پيش فقهي قاعده براساس باشد، نداده اوراق صاحبان به تعهدي هيچ اوراق ناشر

 اوراق واگـذاري  ضـمن  در اگر ليكن. بود خواهد اوراق صاحبان به مربوط احتمالي زيان

 به نسبت باشد، كرده تضمين را سرمايه اصل بازپرداخت عقد، ضمن شرط صورتبه

  .)9 تسخيري ص(بود خواهد متفاوت گذشت، سود بحث در كه اوراق گانهسه هايگروه

  

  بازارهاي اوليه و ثانويه -4-2

 راقبازار مالي است كه در آن اوراق بهادار سـهام يـا او   ،اوليه يا بازار دست اولبازار 

  .شودفروخته مي )هاي دولتيوسيله شركت يا سازمانبه(قرضه به نخستين خريداران 
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بازار مالي است كه در آن اوراق بهـاداري كـه در    ،بازار ثانويه يا بازار دست دوم

 فردريك. (شودباشد در آن خريد و فروش ميميذشته منتشر شده است و دست دوم گ

   )ميشكين

  

  مين مالي از نگاه ايجاد بدهيأت ابزارهاي -5-2

مي را  به دو گروه كلي مين مالي اسلاأابزارهاي ت ،برخي از پژوهشگران مسلمان

  )25-26بازمحمدي ص  -قضاوي: (اندكردهبندي زير تقسيم

 بدهيمين مالي بدون ايجاد أابزارهاي ت -اول

 گذار امكـان كنند و ضمن بازدهي براي سرمايههمه اين ابزارها ايجاد مالكيت مي

 .داد و ستد به قيمت بازاري دارند

 مين مالي با ايجاد بدهيأابزارهاي ت -دوم

عنـوان مثـال   به .دولت ممكن است در شرايطي اقدام به استقراض عمومي كند

 درآمد تا پرداخت مخـارج  آوريگرد براي پوشش اختلاف زماني بين كه هاييدر زمان

 .شودايجاد مي

اول  .روستروبههاي شرعي استفاده از ابزارهاي ايجادكننده بدهي با محدوديت

 و دوم ربا و حرام است ،مقابل تمديد مدت مبلغ بدهي در آنكه هر نوع افزايش در

تشكيل بازار منظور از سوي ديگر به. معاوضه كرد ،بدهيتوان با بدهي را نمي آنكه

 .هاي مشروع ضروري اسـت حليافتن راه ،ثانويه و افزايش نقدشوندگي ابزارهاي بدهي

 مين منابع مالىأكه براى ت يهاييكى از راه. از تنزيل و خريد دينند اها عبارتحلاين راه

سسات ؤها و مدولت پيشنهاد شده، اين است كه دولت؛ مطالبات را خود از شركت

 تر از قيمت اسمى منـدرج درآورده و به كم يكنواختصورت اسناد داخلى و خارجى به

 تواننـد كند و دارندگان اين اوراق نيز مىمطالبات خود را تنزيل  در واقع ،در سند بفروشد

ايجاد اطمينان در  منظوربه .ر ثانوى به ديگران واگذارندبا تنزيل ورقه، آن را در بازا

كند و در صـورت   تواند اسناد را تضمينسسه بيمه مىؤدولت يا م پرداخت اوراق،باز
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هاى فقهى، اين معامله در كتاب. راق بپردازدامتناع بدهكار، بدهى را به دارندگان او

  )1 ص ،باقر موسوييدس(تحت عنوان بيع دين طرح شده است 

  

  و تنزيل )بيع دين(وقي و فقهي معامله بدهي بررسي ابعاد حق -3

  اصطلاح اقتصادي تنزيل -1-3

 معامله و فروش حـق دريافـت  : از) ثابت عبدالحميد(تنزيل در اقتصاد عبارت است 

 .گوينـد ل مـي نزو التفاوت دو مبلغبه مابه و .تر و نقدكم دار در مقابل مبلغيمبلغ مدت

 ،بــا ايــن مفهـوم    1تنزيل. دار استمبلغ مدت كنونيتعريف محاسبه ارزش لازمه اين 

  .است »الخصم«معادل 

هايي است كه در فقه اسلامي با تنزيل ماهيتي يكسان يكي از واژه »بيع دين«

  بيـع ديـن   . شـود ز آن به فروش يا خريد دين ياد ميو در بانكداري اسلامي ا دارد

، بيـع ديـن   ترعبارت روشنبه. تر استكم مبلغي دار، بهفروش دين مدت معنايبه

بـه   .ها در آينده اسـت سناد و اوراق تجاري كه سررسيد آنعبارت است از تنزيل ا

 طلب خـود را  ،از سررسيد پيشدارنده سفته با مراجعه به بانك،  اين صورت كه مثلاً

  .دنكتر دريافت ميو با مبلغي كم پيشكي

  

  دين هاي تنزيل و بيعتفاوت -2-3

 توان از عقود ديگريدر تنزيل، مي ، ليكنط عقد بيع مطرح است، فقدر بيع دين - الف

  .مثل صلح بهره گرفت

هي بيع دين هم در بد ليكن، تنزيل در بدهي پولي مطرح است طور معمولبه -ب

 .شود و هم در بدهي كالاييپولي مطرح مي

                                                           
1
 Discount & Escompte 
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ر د .بـودن ديـن وجـود دارد   هايي چون واقعي از نظر شرعي، در بيع، محدويت -ج

 . حالي كه تنزيل اصطلاحي عام است

مدت بودن سررسيد مطرح است، در نزيل از اقتصادي قيودي چون كوتاهبراي ت -د

  . حالي كه بيع دين عام است

  

  دوبارهتنزيل  -3-3

 است كـه  دوبارهلات بانكي، تنزيل يكي ديگر از مصاديق بيع دين و تنزيل در معام

 بار ديگر توسط ،هاي تجاري از مشتريان تنزيل شدهاسناد كه توسط بانكبراساس آن 

عبدالحميد ثابـت  . شودتنزيل مي كردهزي معين بانك مركزي با نرخ كه بانك مرك

 )كنترل و تعديل حجم اعتبارات(امروزه سياست پولي بانك مركزي : گويدباره ميدر اين

و  شـود ترين وظايف بانك مركزي شناخته ميبه احتياج واقعي اقتصاد، از مهم با توجه

اوراق و اسـناد   دوبـاره در تنزيل . است دوبارهاين كار، تنزيل  رايجيكي از ابزارهاي 

هاي تجاري تنزيـل  بانكي نزد بانك رايجنرخ بهره  بهادار كه توسط دارندگان آن با

توسط بانـك مركـزي    دوبارهاند، براي بار دوم با نرخي كه تحت عنوان تنزيل شده

تعيين . شوندهاي تجاري نزد بانك مركزي تنزيل ميشود، از سوي بانكتعيين مي

و تغيير نرخ تنزيل مجدد از ابزارهاي مهم سياست پولي اسـت و بانـك مركـزي از    

   )نادر خليليمحمد( .كنداين راه حجم پول در گردش و اعتبارات را كنترل مي

 

  تآيا معامله دين بيع اس -4-3

د و انـواع  ابتدا به تعريف عق ـ است، )قرارداد(با توجه به اينكه بيع يك نوع عقد 

  .پردازيمو سپس به ابعاد بيع دين مي شودمي آن از نظر حقوقي اشاره
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   1تعريف عقد -1-4-3

 كـه عقد عبارت اسـت از اين ": كندتعريف مي طوراينمدني عقد را  قانون 183 ماده

 هـا ند و مورد قبول آننكا چند نفر ديگر تعهد بر امري مقابل يك ييك يا چند نفر در 

 در اثر توافـق دو يـا چنـد اراده    - اول .شرط اساسي است پس هر عقد داراي دو "باشد

بـر ايـن تعريـف     .نتيجه و منظور از توافق ايجاد تعهد اسـت  -دوم .آيدوجود ميهب

عبارت از عقد  .از جمله اينكه تعهد اثر عقد است نه خود آن .وارد است انتقادهايي

كـاري را   نفر را براي انجام يا وعده دوستانه دو .آيدتوافقي كه از آن تعهد بيرون مي

بند و پاي متعهد ناميد زيرا توافقي را بايد عقد شمرد كه طرفين خود را توان عقدنمي

 ه ايجاد تعهد نبوده اسـت اثر عقد محدود بگاه در حقوق اسلام هيچ. به مفاد آن سازند

مالكيـت را   و انتقـال  كه قصد طرفين توان ايجاد حق عينـي باز پذيرفته شده و از دير

توافـق  " :توان گفتبا اين مقدمه در تعريف عقد مي رواز اين .طور مستقيم داردهب

  "شوديجاد آثار حقوقي انجام ميمنظور ادو يا چند اراده است كه به

  :توافق دو اراده

 مانند .گيردعهده ميرن اراده طرفين عقد را بافتد يك شخص بياگاهي اتفاق مي

 پذيردميولايت از طرف او بيع را  فروشد و بهكه مال خود را به فرزند صغير مي پدري

عقـد بـه   گونه مـوارد  در اين .كندمي ءيا اميني كه دو طرف قرارداد سندي را امضا

 .دار بيان دو اراده استليكن در واقع يك نفر عهده ،شوداراده واقع ميظاهر با يك 

 .را نبايد استثناي واقعي بر قاعده لزوم توافق دو اراده شـمرد  "معامله با خود"پس 

  )17همان ص(

  

  عقد بيع -2-4-3

  )قانون مدني در نظم حقوقي كنوني -كاتوزيان (تعريف بيع 

                                                           

 .18 -24كاتوزيان، صص  1
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 در بيـع (است از تمليك عين به عـوض معلـوم   بيع عبارت  :قانون مدني 338 ماده

مبيع و ديگري ثمن و بهاي ) عين(راضي كنند كه يكي از دو عوض طرف ت بايد دو

  ).ه بدون قيد و امتياز معاوضه استمبادل .آن باشد

، عقد بايع و مشتري در مبيع و قيمت آن پس از توافق: قانون مدني 339ماده 

ممكن است بيع به داد و سـتد نيـز   ). معاطات(شود بيع به ايجاب و قبول واقع مي

  .واقع شود

بيع ممكن است مطلق باشـد يـا    :جلؤبيع مشروط و م :قانون مدني 341ماده 

  .مشروط و ممكن است كه براي تسليم تمام يا قسمتي از مبيع اجلي قرار داده شود

. قرار دارد و سلف نقد، نسيه معاملة در مقابل كالي به كالي توضيح آنكه معامله

و دار است مدت هستند، و در نسيه، ثمنمدت بدون و مثمن  نقد، ثمن در معامله

 مجيـد ( دار هسـتند مـدت  كالي، هر دو طرف به دارد و در كالي مدت در سلف، مثمن

 و باطـل  يكسـان  دين به دين با بيع كالي به كالي تعابير، بيع در برخي) 3 رضايي ص

 وجود دارد و فقطو اجماع دين، روايت به دين بيع بطلان دربارة. است شده دانسته

باشد يـا   دين از بيع هر دو بايد قبل و مثمن آيا ثمن. هست اختلاف آن در معناي

معامله  اگر دو طرف؛ بنابراين است مسلم مورد اول. شودمي عقد هم به دين شامل

 . است كالي، و باطل به كالي بيعشوند، اين جل مؤبا عقد، 

، بعضـي نويسـندگان نظـر    )286كاتوزيان ص (يه در مورد بيع كلي به ثمن نس

 حسـن امـامي  دكتر سيد(شود و قبض شرط صحت است اند كه مبيع بايد تسليم داده

طور صريح در شرع منع شده بيع دين به دين ولي آنچه به) 455 و 453ص  1ج 

 يعني بيع چيزي كه پيش از بيع دين است به دين، و دليل قاطعي براي بيع كالي .است

 هـاي قرارداد: 10مـاده  . (م اسـت .ق 10مشـمول مـاده   به كالي وجود ندارد و موضوع 

كه مخـالف صـريح   در صورتي اند،را منعقد نمودهخصوصي نسبت به كساني كه آن

  .)قانون نباشد، نافذ است
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لزومي بـه نقـد بـودن    ) مبيع كلي و در ذمه در برابر ثمن(ف در بيع سلم يا سل

  .ثمن يا تسليم آن در مجلس عقد وجود ندارد

 ـ :قانون مدني 271ماده  ه كسـي كـه از طـرف او    دين بايد به شخص داين يا ب

  .حق قبض دارد ديه گردد يا به كسي كه قانوناًأوكالت دارد ت

ديه به غير اشخاص مذكور در ماده فوق وقتي صحيح أت :قانون مدني 272ماده 

  . است كه داين راضي شود

براى تحقق بيع، يكى از ايـن دو امـر بايـد    : نويسدمىباره اله خويى در اينآيت

  :موجود شود

ه در اين فرض، كسى كه متاع را يكى از عوضين متاع، و ديگرى نقد باشد ك. 1

كه عوضـين  در صورتى. 2. د، مشترى استدهدهد، بايع، و كسى كه نقد را مىمى

 از قبيل پول باشد يا هر دو از اجناس باشد، بايع كسى است كه غرض او حفظ ماليـت 

شود كه غرض او، رفع نياز است و اگـر  خود است و مشترى به كسى گفته مى مال

در معامله، هيچ يك از اين دو شرط نبود، اين معامله بيع نيست و احكام خاص آن 

 گويا اغراض متعاملين، نقشى در تعيين حقيقت معامله ندارد و آن چه ماهيت. اردرا ند

. شـود مى ءو عنوانى است كه انشا ءدهد، كيفيت انشال مىو حقيقت معامله را شك

ديگـرى   و از نظر عرفى، هرگاه يكى از متعاملين، مال خود را در مقابل عـوض بـه  

ن هم نياز داشته است خصوصيت ثمشود، هر چند به تمليك كند، بايع شمرده مى

 دست آوردن آن باشد و كسى كه تمليك را پذيرفته اسـت، مشـترى  و غرض او به

غرض او  دست آوردن خصوصيت مبيع نباشد وچه غرض او به رود، گرشمار مىبه

ريـف بيـع كـه    همين جهت بسـيارى از فقيهـان در تع  به. حفظ ماليت مالش باشد

  .)3سيدباقر موسوي ص ( .اندخذ نكردهاكند، اين جهت را ماهيت بيع را بيان مى
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  بيع است آيا معامله دين، -5-3

حقيقت بيع، اخراج از ملك يا اضافه در مقابل عوض و قبول طرف ديگر اسـت،  

 و بنابراين تفسير بيع دين كه محل بحث است، به حقيقت، بيع بر آن صادق است؛

امـا  . است و غرض هيچ كدام، خصوصيت نيستطور معمول از نقود زيرا عوضين به

 پـذيرد، كند و ديگرى آن را مـى صى طلب خود را به ديگرى تمليك مىچون شخ

صـورت تاخـت زدن   يع است؛ ولى اگر همين معامله، بهطور حقيقى بن معامله بهاي

 .باشد بيع نيست و احكام خاص آن را ندارد) معاوضه(

چـون مقصـود   ، جهت عين بودن مبيع اشـكالى نـدارد   بيع بودن اين معامله، از

 اند، ايـن اسـت  ن يا مبادله عين را معتبر دانسته، تمليك عيكسانى كه در حقيقت بيع

 كه مبيع هنگام وجود خارجى بايد عين باشد، هر چند در حال حاضر وجـود خـارجى  

از  هاغرض آن اند وبيع سلف را در حقيقت، بيع دانسته بنابراين،. ندارد و در ذمه است

بر رود و بنـا شمار مـى ردن اجاره است كه تمليك منافع بهاعتبار اين قيد، خارج ك

 اند، مطلب روشنعين بودن مبيع را معتبر ندانسته مسلك كسانى كه در حقيقت بيع،

 اشكال در بيع بودن امثال اين معامله، اين است كه در بيع بايد يكى از عوضـين، . است

 دو طرف، پول بود، بيع صادق كالا يا هر باشد و اگر هر دو طرف، مثمن و ديگرى ثمن

  ) 3 ص ،باقر موسويسيد( .نيست

  

  احتمالي تفاوت معاملات غرري و -1-5-3

يكي  )قواعد عمومي قراردادها 129 كاتوزيان: (عقود معاوضي معين و احتمالي

 عقد معـين تعهد هر طرف هنگام از شرايط عقود معوض اين است كه ميزان و اوصاف 

 .گيـرد ه بايد بدهد و چه در برابر آن مياي كه بداند در نتيجه عقد چگونهبه ،باشد

عقدي را هاي اجتماعي و اقتصادي گاه نيز بنا به مصلحت با وجود اين قانونگذار ما

 .ثر نشناخته استؤناشي از آن را م "غرر" مباح شمرده وكه آثار آن احتمالي است 

زيـرا در   .وجـود آورده اسـت  هها بادگونه قرارده بارزي براي اينقانون بيمه نيز نمون
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 عقد بيمه حدود سود زيان طرفين هنگام پيمان معين نيست و بستگي به وقوع حادثه

 يك عقد در آينده را پذيرفته ولي لذا قانونگذار آثار احتمالي. نامعلوم در آينده دارد

  .اقدامات غرري را نپذيرفته است

 دين نيز وصول مبلغ دين كه به آينده موكول است يا ممكن اسـت خصوص بيع در

، از موارد احتمالي بوده و در شرح پذيرفتـه  مديون استنكاف يا از عهده آن برنيايد

   .كنندحكم غرر را برآن حمل نمي ه است وشد

  

  هاى فقهى درباره فروش دينديدگاه -2-5-3

دين را به شش نظريه  وص بيعخصنظريات مختلف در) 4 ص(سيدباقر موسوي 

  :ند ازاطور خلاصه عبارتهكه ب كرده استبندي تقسيم

باطل است و تفصيلى بين بيع  طور مطلق،اين است كه بيع دين به: ظريه اولن

شيخ طوسى، اين قـول را  . به مديون و غير او، و بين بيع دين حال و موجل نيست

  .ه استبه شافعى نسبت داده و دليلى را براى آن ذكر نكرد

و  اند كه صاحب حدائق و صاحب شـرايع را بسيارى از فقيهان پذيرفته: نظريه دوم

 ين دين حـال و موجـل  اند و اين نظريه، بسعيد و شهيد در دروس از آن جمله يحيى بن

دليل بر . (داندو موجل را باطل مى شود و بيع دين حال را صحيح،تفصيل قائل مى

 معتبر است و اگر دين موجل باشد، طلبكار، بالفعـل،  ملكيت اين تفصيل، در صحت بيع،

  .)مالك چيزى در ذمه مديون نيست

 اين است كه بيع دين به مديون درست، ولى به شخص ثالـث باطـل  : نظريه سوم

هـاى  رگزيده و دليل او اين است كه بيـع است و ابن ادريس در سرائر اين نظر را ب

اعيان به مشاهد و منحصر است و بيع در بيع اعيان و بيع در ذمه  ،صحيح در شرع

 شـود است كه با مشاهده خريدارى مىعين شخصى، يا حاضر (شود موصوف تقسيم مى

 هيچ يك از اقسام پيشين داخل ، و بيع دين،)خرنديا غايب است كه با وصف آن را مى

علـوم  مگيرد و اين بيع به واسطه اين كه متعلق آن، حتى براى صـاحبش  قرار نمى
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 غـررى،  خريدار، خيار داشته باشد، واسطه تخلف وصف،تا آن را وصف كند و بهنيست 

  .كندشود و نهى بر فساد دلالت مىمى »الغررالنبى عن بيعنهى«روايت  و مشمول

اين است كه بيـع   اند،ارى از فقيهان آن را اختيار كردهكه بسي: نظريه چهارم

چـه بـه    مديون فروختـه شـود و  چه به . جايز است) نقد(دين موجل به ثمن حال 

از كسانى كـه   نحو نسيه و ثمن موجل، باطل است وولى بيع دين به. شخص ثالث

المقاصد، شهيد در لمعـه و مقـدس   توان محقق در جامعاند مىاين نظر را برگزيده

جواز را  ،چه مقدس اردبيلى در فروش نسيه به مديون مطلقاً گر. اردبيلى را نام برد

كلينى بـا سـند   . مستند اين تفصيل، روايت طلحه بن زيد است. استاختيار كرده 

) ع( ...خود از حسن بن محبوب از ابراهيم بن مهزم از طلحه بن زيـد از ابـن عبـد   

  .»يباع الدين بالدين لا« :فرمود) ص( كند كه رسول خدانقل مى

 ـاج و شهيد در دروس آن را پذيرفتهكه شيخ طوسى و ابن بر: نظريه پنجم  ود ان

تر از آن مقدار بيش تر، صحيح است، ولى مشترى،آن اين است كه بيع دين به كم

 تواند از بدهكار بگيرد و ذمه بدهكار از ما بقى دين،ه طلبكار پول داده است نمىكه ب

  .انديت است كه فقيهان از آن بحث كردهمستند اين نظر، دو روا. شودمى برى

 انـد، فقيهان پيشين آن را اختيار كـرده  بسيارى ازكه فقيهان معاصر و : نظريه ششم

كـه   شودمالك تمام دينى مى صحيح است و خريدار، اين است كه بيع دين مطلقاً

 العظمـى  االلهآيت. شودنظر تعدادى از فقيهان ارائه مى در اين قسمت. خريده است

تجـويز  ن را به اقل ات، بيع دياالوثقى در كتاب استفتسيدكاظم يزدى صاحب عروه

اگر كسى از ديگرى طلبى دارد كه : گويداالله العظمى بروجردى مىآيت. كرده است

 توانـد شود نباشـد، مـى  ى كه با وزن يا پيمانه معامله مىاز جنس طلا و نقره و چيزهاي

تر بفروشد و وجه آن را نقد بگيرد و اين به شخص بدهكار يا به ديگر، به كمآن را 

هـايى كـه   تجار و كسبه معمول است كه برات يا سفتهكار كه در حال حاضر بين 

تـر  يده است، بانك يا شخص ديگر بـه كـم  كار گرفته و مدت آن نرسطلبكار از بده



 257                                                                     خزانه اسلامي حقوقي و اقتصادي اسناد -بررسي فقهي

 

كناس با وزن و پيمانـه  اشكال ندارد، چون اس گيرد،فروشد و پول آن را نقد مىمى

  . شودمعامله نمى

 ين در مقابل مال موجـود بيع د: نويسدالصالحين مىاالله خويى در كتاب منهاجآيت

 در. م جنس نباشـند كه ربوى يا هدر صورتى تر باشد،هر چند ثمن كم ،صحيح است

و  اگر مكلف، دين موجل خود را بتواند نقد بفروشد ،نويسدمىنيز  بحث استطاعت حج

   .كندجب است، چون مستطيع بر او صدق مىكه الان مرسوم است، واچنان به حج برود،

تبريزى، سيستانى، و زنجانى، اين معامله  آيات عظام، وحيد خراسانى،همچنين 

  .كار بگيردتواند تمام دين را از بدهمشترى مى: اندرا صحيح دانسته و گفته

شـود و  بيع شـمرده مـى   اين است كه حقيقت اين معامله، دليل بر اين نظريه،

شامل آن  »تجاره عن تراضالا ان تكون «و آيه  »اوفوا بالعقود«ادله عامه، مثل آيه 

شود و چون مخصصى براى اين ادله نيست، بايد به صحت آن حكم كنيم و آن مى

  .چه را بيع بر آن واقع شده، تمام دين است و مشترى بايد بتواند همه را بگيرد

 

  ك مركزي براي دخالت در بازار پولابزارهاي بان -4

غيرمستقيم در بازار  دخالتهاي مركزي براي هاي بانكي مرسوم، بانكدر نظام

، نرخ تنزيل و عمليات بازار باز  بر روي نسبت سپرده قانوني: از سه ابزار پول عموماً

  )4بازمحمدي ص  -قضاوي( .كننداسناد خزانه يا اوراق قرضه دولتي استفاده مي

توسط مقامات پولي و  هادريافت سپرده قانوني از بانك :نسبت سپرده قانوني -الف

هاي مردم و مين امنيت بخشي از سپردهأنظارت بانكي، در گذشته به انگيزه ت

 اما امروزه انگيزه اصـلي بـراي رعايـت    .ها وضع شدورشكستگي بانكجلوگيري از 

  .اين ضابطه، جلوگيري از حجم پول و نقدينگي است

 ا نـرخ تنزيـل مجـدد   مركزي رها از بانك هزينه استقراض بانك :نرخ تنزيل مجدد - ب

و بالاتر از نرخ بهـره  (ها تر از نرخ بهره اعطايي توسط بانككم گويند و معمولاً

  .است )انكي يا فدرالبين ب
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خزانـه و يـا اوراق قرضـه     دخالت بانك مركزي در بازار اسناد :عمليات بازار باز -ج

شـرط  . نامنـد نقدينگي را عمليات بازار بـاز مـي   منظور تنظيم حجمدولتي به

  . كارايي اين ابزار وجود بازار مالي گسترده است

  

  

  

  عنوان ابزارجديد مالياسناد خزانه اسلامي به -1-4

 از و بـوده  تنزيـل  مبتني بـر  خزانه اسناد اساسي ماهيت سويك از اينكه به نظر

 خزانه اوليه اسناد فروش بنابراين باشد؛ موجود پيش از بايد تنزيلي بدهي ديگر سوي

 در نيست؛ بهره با قرض جز چيزي آن حقيقت و نبوده )تنزيل( دين بيع باب از متعارف

 اسـت  لازم روايـن  از .بود نخواهد اسلامي اقتصاد نظام در استفاده قابل ابزار اين نتيجه

 ابزارهايي از يكي. شود طراحي پولي و مالي هايسياست اجراي براي مناسبي ابزارهاي

 معرفـي . اسـت  اسلامي خزانه اسناد باشد، اوراق اين براي مناسبي جايگزين تواندمي كه

اين زمينه گشـوده   در پنجره جديدي را ،اسناد خزانه اسلامي بر مبناي خريد دين

  .است هاي بكر ماليه اسلاميحوزه است از

بانكي،  نظام به دولت بدهي بر مبتني كه است مالي ابزاري اسلامي، خزانه اسناد

و  اقتصادي امور وزارت كل داريخزانه وسيلهبه و بوده منابع كنندگانتأمين و نفعانذي

 )3لحسيني ص اخادم -موسويان. (شودمي منتشر دارايي

 محقق شده مورد پيشست كه دين از ا اين اوراق با اسناد خزانه مرسوم آنتفاوت 

   .شودبدهي ايجاد ميكه در اوراق مرسوم با فروش اوراق، در حالي ؛گيردمعامله قرار مي

 

  هادهي عمومي توسط دولتايجاد بدلايل  -2-4

 هاي خود گاهي مجبور به اتخاذ سياست مالي انبسـاطي ها براي اجراي برنامهدولت

 در دوران تـر بـيش اين شـرايط   .يابدهاي دولت افزايش ميدر اين زمان هزينه .هستند
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تـر دامـن   ها به ركود بـيش مالياتافزايش  ،در شرايط ركودي .افتدركود اتفاق مي

ها با انتشـار  در اين هنگام دولت. است پذيركسري بودجه اجتناب نا رواز اين .زندمي

به اميـد بهبـود شـرايط پـس از      گذاران به خريد اوراق،هي و با ترغيب سرمايهبد اوراق

  .ندنكمين ميأكسري بودجه را ت ،ركود

 د را از طريق سياسـت كسـري  ها مخارج خودر تحليل كلان اقتصادي، اينكه دولت

در ، به سطح بيكاري موجود ترند يا از طريق دريافت ماليات بيشنكمين أبودجه ت

 تـر مخـارج بـيش   ،انچه نرخ بيكاري خيلي پـايين باشـد  چن .اقتصاد كشور بستگي دارد

 هـا مالياتن ضروري است كه با افزايش ايبنابر .تواند به افزايش تورم منجر شوددولت مي

 عكس، چنانچه نـرخ بيكـاري  رب .بخشي از قدرت خريد بخش خصوصي از آن گرفته شود

 حل مناسـبي بـراي  راه ،بدهي عمومي ، اجراي سياست كسري بودجه و ايجاد باشدبالا

  ) 35محمدي ص باز( .تحريك تقاضاي كل خواهد بود

 طريق انتشـار اسـناد  هاي مهم ايجاد بدهي دولت از مالي ربوي، از راههاي در نظام

اينكـه بيـع ديـن     با توجـه بـه   .پذيردوراق خزانه و قرضه خزانه صورت ميخزانه، ا

شيعه مجاز دانسته شـده   ياقوال مشهور علمابنا به ) نه صوري براي ديون واقعي(

 تواند نسبت به انتشـار داري كل ميخزانه ،هاي دولت، بر اين اساس براي بدهياست

ساير اينكه بدهي دولت به پيمانكاران يا  با توجه به .دنكاسناد خزانه اسلامي اقدام 

بـازار   اي است، در صورت تشكيلتوجه درخورنهادهاي دولتي و عمومي مستقل مبلغ 

كـار  هب هاي مالي يا پوليمناسب براي اعمال سياست تواند به ابزارثانويه، اين اوراق مي

 دليل ديركـرد در پرداخـت،  به .افزودن به مبلغ اسمي مطالبات بديهي است امكان. رود

، مبلغ اسمي شوندمي خيرأهايي كه مشمول جريمه تدر قرارداد ليكن. وجود ندارد

  .خير در پرداخت خواهد شدأموع مبلغ قرارداد و مبلغ جريمه تعبارت از مج ،بدهي
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  بررسي كارايي اسناد خزانه اسلامي با توجه به قانون بودجه  -3-4

دليـل  ها بهها و شركتشده توسط دولت يا سازمان منتشر كنون اوراق بهادارتا

از  ،هعدم معامله در بازارهاي ثانويه و همچنين محـدوديت در ميـزان انتشـار يافت ـ   

. دار نبوده اسـت كارايي مناسب براي دخالت در آن براي سياستگذاري پولي برخور

 براي اسناد خزانه اسلامي مواردي قـرار  1393 و 1392هاي سال در قانون بودجه

 عنوان يك ابزاركارايي اين اسناد بهناند موجب تواداده شده است كه اين موضوع مي

  :ند ازااين موارد عبارت. دشوگذاري مالي سياست

 بسيار محدودتر از آنچه در پيشنهادجاري خزانه اسلامي در قانون بودجه سالاسناد  - 

 .اوليه بوده به تصويب قانونگذار رسيده است

 تخصيص اين اوراق تنها به طلبكاران غيردولتي، حوزه كاربرد اوراق را بسيار محـدود  - 

 .كرده است

 .بانك مركزي از هر دو بازار اوليه و ثانويه اوراق به دور مانده است -

 . بانك مركزي سلب شده است امكان عمليات بازار باز از -

است كه براي استفاده از اسناد خزانه اسلامي در عمليات بازار باز شرايطي لازم 

  .شودبه اختصار به آن اشاره مي

  

  ط استفاده از عمليات بازار بازشر -1-3-4

 .تواند از عمليات بازار باز استفاده كندبانك مركزي به سه شرط مي

  ) 275صمصامي ص  -داودي(

تـا   حجم كافي و وسيعي از اوراق قرضه دولتي يا ساير اوراق بهادار را داشته باشد -اول

 .بتواند در هر زمان لازم به معامله اين اوراق بپردازد

  اگـر بانـك مركـزي بخواهـد      .ر متشكلي براي خريد و فروش اوراقوجود بازا -دوم

 خريداران و فروشـندگاني ثر به خريد و فروش اوراق اقدام ورزد، بايد ؤاي مگونهبه

 .لازمه اين امر وجود بازار است .را در دسترس داشته باشد
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 .بانك مركزي بايد سهم بزرگي از بازار اوراق بهادار را در دست خود داشته باشد - سوم

 هاي پولي خود از طريقانك مركزي بخواهد در اجراي سياستمعنا كه اگر ببدين

درصـد از مبـادلات اوراق    40حـدود   بايـد مـثلاً  ، موفق باشد عمليات بازار باز

با ورود بـه  تا در اين صورت . هاي پولي را در دست داشته باشدبهادار در بازار

هـاي اوراق و حجـم معـاملات    ها و نرخو خروج از آن اثر زيادي بر قيمت بازار

اگر اين سهم كوچك باشـد چـه بسـا عمليـات خريـد و       .پولي در بازار بگذارد

 .هاي بازار نداشته باشدق توسط بانك مركزي اثري بر متغيرافروش اور

  

 هايبا منشأ بدهي مؤسسات و شركت بررسي ابعاد حقوقي اسناد خزانه اسلامي - 5

  دولتي

 تخصـيص ايـن   .شودملاحظه مي 1393سال  طوركه در تبصره قانون بودجههمان

 كـاهش حجـم  اوراق  دولتي داده شده است كه اين امر موجـب  اوراق به طلبكاران غير

دخالت بانك مركـزي   ناپذيري امكان همچنين .شوددر بازارهاي اوليه و ثانويه مي

 ر باز توسط بانـك مركـزي  عمليات بازا امكان ناپذيريتنزل كارايي اين اوراق و  موجب

  .خواهد شد

 يكـي . اسـت  چشمگيريمبلغ  ،سسات و نهادهاي دولتي مستقلؤبدهي دولت به م

شـائبه   ،اسـت ها را محدود كرده مجوز تخصيص اوراق به اين سازمان از دلايلي كه

 .بـا دولـت اسـت    )از جمله بانك مركزي(ادهاي دولتي سسات و نهؤاشتراك مالكيت م

گفته مركزي  بانك به دولت بدهي پرداخت براي اسلامي خزانه اسناد انتشار درباره

 هامؤسسه و دولت به مركزي بانك اعطايي اعتبار و وام از ناشي هابدهي اين" شده

 مركـزي،  بانـك  از استقراض با دولتي هايدستگاه و دولت. هستند دولتي هايشركت و

 بازپرداخـت  توانايي اوقات از ايپاره در و كنندمي تأمين را خود موردنياز نقدينگي

 بـاره گفتني در اين نكته. است مركزي بانك به بدهي انباشت امر اين نتيجه. ندارند را آن
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 شخصـيت  دو بين بدهي مركزي، بانك و دولت مالكيت اتحاد علتبه كه است اين

 دولـت  طرف از مركزي بانك به خزانه اسناد تحويل اساس اين بر. نيست مستقل حقوقي

 مبلـغ  پرداخـت  و اسمي مبلغ از تركم به مردم به مركزي بانك وسيلهبه هاآن فروش و

 مـازاد  پرداخت و مبلغي استقراض باب از سررسيد زمان در داريخزانه وسيلهبه تربيش

 چارچوب در انتشار قابليت و شده شمرده ربا كه است دولت وسيلهبه سررسيد در آن بر

  ).و همكاران موسويان( "ندارد را ربا بدون بانكي عمليات قانون

 سسات و اشتراك مالكيتؤبه اينكه جايگاه حقوقي بانك مركزي و همچنين م توجهبا 

 دولتي نقش مهمي در تعريف و كـاركرد هاي سسات، نهادها، و يا شركتؤدولت در م

غيردولتي در ادامه به موضوع طلبكاران دولتي و  اسناد خزانه اسلامي خواهد داشت

پرداختـه   در اين زمينه به قوانين موضوعه براي تشـكيل ايـن نهادهـا    شده و پرداخته

  : شودمي

  ) 42بيژن عباسي ص ( :اصلي داردمعني عام دو وظيفه دولت به

ها موظف به الاجرا كه آنجامعه را از راه وضع مقررات لازمهاي اعضاي فعاليت

 بلكـه  ،پـردازد نه تنها دولت به وضع مقررات مي .كندند قانونمند ميپيروي از آن هست

 وظيفه سـنتي اين امر نقش و  .كنداعدي كه خود وضع كرده پاسداري ميبر اجراي قو

 .دولت است

 اين خدمات انواع گونـاگوني  .گذاردجامعه مي يالي را در اختيار اعضاخدمات و امو

و  آمـوزش (يا غيرمادي  و...)  خدمات پست مخابرات و(صورت مادي تواند بهدارد و مي

يـا   پردازدبه انجام خدمات مي باره يا دولت خود مستقيماًدر اين .باشد )پرورش و غيره

  .كندهاي زير نظر خود نظارت ميها توسط سازمانانجام آنكه بر اين

 ي از قواعـد اقانون اساسي مجموعه .هستندهمه كشورها داراي قانون اساسي  معمولاً

و  كننـدگان وضعيت حقوقي حكومت ،است كه قواعد عمومي را سازماندهيحقوقي برتري 

  )44همان ص (كند شوندگان را تعيين ميتيو حاكم هاروابط ميان آن
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اركان  ،صول حاكم بر جمهوري اسلامي ايرانقانون اساسي ضمن بيان قواعد و ا

 حكومت شامل قوه مجريه، قوه مقننه و قوه قضاييه و نحوه نظارت دو قوه اخير بر مجريه

و  مه شامل همه قواي عمـومي معناي عام كلاز نظر حقوقي دولت به .تعريف شده است

  .دشومعناي خاص كلمه شامل قوه مجريه ميبه ليكناست، هاي حكميتي دستگاه

  

  اداري) هايسازمان(اشخاص حقوقي  -1-5

 هـاي براي دستيابي بـه هـدف  منافعي  اموال يا ،شخص حقوقي به اجتماع اشخاص

نوان واحدي مستقل از عناصـر  عرا به شود كه قدرت عمومي آنمشترك گفته مي

ان بـه نقـل از ابوالجمـد    هم ـ( .اسـت  داده اش مورد شناسـايي قـرار  دهندهتشكيل

  )84ص ،1353دانشگاه تهران  ،حقوق اداري ايران ،عبدالحميد

 اسـتقلال اداري  ،وق و تكاليفتابع حقوق و داراي حق ،موجب قانوناين اشخاص به

د و تملك اموال هستند كـه  بستن قراردا صلاحيت انجام كار، قدرت اراده، و مالي،

 .شوندشخصيت حقوقي گفته مي اصطلاحاً

 حقوق و تكاليف اشخاص حقوقي  -

تواند داراي كليه حقـوق و  شخص حقوقي مي«: قانون تجارت 588 برابر با ماده

 مگر حقوق و وظايفي كه بالطبيعـه فقـط   ،تكاليفي شود كه قانون براي افراد قائل است

و بنـوت  ) دريپ ـ(حقوق و وظـايف ابـوت    انسان ممكن است داراي آن باشد مانند

  ».و امثال ذلك) پسري(

 شخص حقوقي داراي تابعيت. تواند نامي داشته باشدبنابراين شخص حقوقي مي

چنين شخص حقوقي داراي اقامتگاه است كه طبـق قـانون   هم. كشور خاصي است

تواند مالك، بـدهكار يـا بسـتانكار    شخص حقوقي مي. مدني مركز عمليات او است

  .يت و هدف خود اعمال حقوقي انجام دهدباشد و در حدود صلاح

 تواند مستقيماً حقوق خودش را اجرا كند و اعمـال حقوقي نمي كه شخصاز آنجا

تصميمات شخص «: داردت مقرر مي.ق 589 حقوقي انجام دهد، قانونگذار در ماده
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موجب قانون يا اساسنامه صلاحيت اتخـاذ تصـميم   وسيله مقاماتي كه بهحقوقي به

 )حسين احمديمحمد( ».شودگرفته ميدارند 

 اشخاص حقوقي حقوق عمومي و اشخاص حقـوقي  :انداشخاص حقوقي دو دسته

  )59عباسي ص ( .حقوق خصوصي

 با هدف نفع خصوصي و سـودجويي و  اشخاص حقوقي حقوق خصوصي معمولاً

 معمولاً .شوندنوي و توسط اشخاص خصوصي ايجاد ميانتفاعي و معگاه براي اهداف غير

همچنين اشـخاص   .پيوستن افراد به اين اشخاص جنبه اختياري و داوطلبانه دارد

  .نمايندپيروي مي ...)قوانين مدني و بازرگاني و (خصوصي از قواعد حقوق خصوصي 

 ، انجام خدمات عمومي و حفظ نظمعمومي با هدف نفع عمومي اشخاص حقوقي

و  ...)قواي مقننه يا مجريه و همانند (عمومي ايجاد و توسط اشخاص و مراجع عمومي 

گردند و برخلاف اشـخاص حقـوقي حقـوق    سيس ميأموجب قوانين و مقررات تبه

 معمـولاً  ).قـانون تجـارت   587ماده ( .خصوصي نيازي به ثبت در مرجع ديگري ندارند

و پيروي از  )دولت، نهادهاي ملي و محلي(فراد در برخي از اين اشخاص پيوستن ا

قواعـد   اين اشخاص خود از قواعد خاصي تحت عنوان .الزامي داردقواعدشان جنبه 

  . كنندتبعيت مي ...) اداري و ،قوانين اساسي(حقوق عمومي 

قانون  5تا  2مواد  ،1345نون استخدام كشوري مصوب سال قا 1 اساس مادهبر

 قانون مديريت خـدمات كشـوري   5تا  1و مواد  1366محاسبات عمومي مصوب سال 

 :نـد از اهاي اداري مركزي زير نظر قوه مجريه عبارتاجرايي يا سازمان هايدستگاه

 سسات و نهادهاي عمـومي غيردولتـي  ؤم) سسات دولتي پؤم) ها بكليه وزارتخانه) الف

  .بندي شده استيمهاي دولتي تقسشركت) ت

 سسـه ؤم - اول :سسات زير داراي شخصيت حقوقي مستقل هستندؤموجب قانون مبه

 - هاي تخصصي مانند حفاظت محيط زيستسازمان(مالكيت دولت  درصد 100تي با دول

 درصـد  50، بيش از سسه يا نهاد عمومي غيردولتيؤم -دوم )...دريانوردي  بنادر و
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 -سـوم  هـا هـا، بنياد شهرداري ،ماعيمين اجتأسازمان ت(بودجه از منابع غيردولتي 

  . )ه دولت استسهام متعلق ب درصد 50از  بيش(هاي دولتي شركت

  

  هامعناي خاص كلمه شامل وزارتخانهدولت به -1-1-5

 يخانه واحد سـازماني  مشخص ـ وزارت"قانون مديريت خدمات كشوري  1برابر ماده 

موجب قانون بهاست كه تحقق يك يا چند هدف از اهداف دولت را بر عهده دارد و 

 وضعيت حقـوقي يـك واحـد    نظراز . شودشود و توسط وزير اداره ميايجاد شده يا مي

 .شخصيت حقوقي نيستندها داراي يك از وزارتخانه اداري و اجرايي است و هيچ ،سازماني

 هـا دولـت  ، بودجه و معاملات آن دولتي بوده و مجموع آنزيرا كاركنان، اموال، دارايي

  . دهديعني قوه مجريه را تشكيل مي ،لمهمعناي خاص كبه

  

  سسه دولتيؤم -2-1-5

سسه دولتي واحد سـازماني  ؤقانون مديريت خدمات كشوري م 2ده ما براساس

 و با داشتن استقلال حقـوقي بخشـي   شودموجب قانون ايجاد مياست كه به يمشخص

 اسـت، گانه و ساير مراجع قانوني وري را كه برعهده يكي از قواي سهاز وظايف و ام

 اداري و اجرايـي  ،وزارتخانه يك واحد سازماني دسسه دولتي هماننؤم .ددهانجام مي

 سسه دولتي داراي شخصـيت ؤم .شودموجب قانون مصوب مجلس ايجاد ميبه واست 

تكاليف،  ،تواند داراي حقوقيعني از نظر حقوقي مي .حقوقي مستقل از دولت است

 ،يـا هـدف   بنيـادي از نظـر   .اموال كاركنان و بودجه مستقل از دولت باشد ،دارايي

 انتفـاعي كه بـراي امـور غير   استصصي و فني هاي تخسسه دولتي از جمله سازمانؤم

 جاي تشكيل يك وزارتخانههو از نظر اجرايي ترجيح داده شده كه ب شودميتشكيل 

ل سياسـي  ئوسط يك نهاد مستقل و فارغ از مسـا متمركز تصورت غيربه انجام امور

 گردي گانه وكه برعهده يكي از قواي سه را اموري بخشي از وظايف و و صورت پذيرد

 سازمان هواپيمـايي  املاك كشور، سازمان ثبت اسناد و. دهدقانوني است انجام مراجع 
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راث فرهنگـي و گردشـگري از آن   سازمان مي ،دريانوردي كشوري، سازمان بنادر و

   .اندجمله

  

  دولتيسسه يا نهاد عمومي غيرؤم -3-1-5

 سسه يا نهاد عمومي غيردولتيؤم ،مديريت خدمات كشوريقانون  3ماده  براساس

با تصويب مجلس  واحد سازماني مشخصي است كه داراي استقلال حقوقي است و

لانه آن از محل منابع غيردولتي شود و بيش از پنجاه درصد از بودجه ساايجاد مي

 هـا شهرداري .دار وظايف و خدماتي است كه جنبه عمومي داردو عهده شودميمين أت

از  ،مين اجتمـاعي أسازمان ت ،احمر لجمعيت هلا بنياد شهيد، هاي تابعه،و شركت

  .اندن جملهآ

  

  هاي دولتيشركت -4-1-5

 قتصاديشركت دولتي يك بنگاه ا ،قانون مديريت خدمات كشوري 4ماده  براساس

هـاي  ب مجلس براي انجام قسمتي از تصديبا تصوي فقطاست كه موجب قانون و 

 درصـد 50 و بيش از شودمي قانون اساسي ايجاد 44هاي اصل موجب سياستدولت و به

 بيـان  چند كـه در ايـن مـاده    شركت دولتي هر .سهام آن متعلق به دولت استاز 

غيردولتي داراي استقلال حقوقي با شخصـيت   سسات دولتي وؤاست، همانند منشده 

  )62عباسي ص ( .مستقل است حقوقي

  

  قانوني بانك مركزيجايگاه  -2-5

 بانك مركزي داراي شخصيت حقـوقي  ،1351اساس قانون پولي و بانكي مصوب بر

 .ا.ا.ج مركزي بانكاين قانون آمده است  10ماده   ج كه در بندطوريهب .استمستقل 

 است، نشده بينيپيش قانون اين در كه مواردي در و است حقوقي شخصيت داراي

  . بود خواهد سهامي هايبه شركت مربوط مقررات و قوانين تابع
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   1مفهوم مالكيت -3-5

 شـخص  ميان كه است رابطه اعتباري مالكيت. است مالكيت اعتباري، مفاهيم از يكي

 عنصـر  دو را مالكيـت  جوهر .است شناخته رسميت به را آن حقوق و دارد وجود مال و

 اعتباري واقعي و دسته دو به مالكيت فقه، در. دهدمي تشكيل انحصاري اختصاصي و

 مالكيـت  يعنـي  تكويني، دو دسته به واقعي مالكيت زمان، اين در. شودمي تقسيم

 مالكيت، از ديگر قسم. شودمي تقسيم بر خودش انسان مالكيت و چيز همه بر خدا

 اجتماعي،امور  تنظيم و اداره براي عقلاء كه حقوقي مالكيت يعني اعتباري است، مالكيت

 :از است عبارت فقه در ماهيت مالكيت پس .كنندمي وضع خود سياسي و اقتصادي

 تعـاريف  ايـران،  حقـوق  در) 66-68 ص ،1391 پيلـوار، ( مال بر اختصاصي سلطه

 عبارت است است، نظر مورد كه تعريفي ليكن است، شده ارائه از مالكيت متعددي

شـخص   آن، موجـب بـه  آيد ومي وجودبه شي و شخص بين كه اعتباري ايرابطه از

 صـفايي، ( شـود  ديگران تصرف مانع و دهد خود انجام ملك در تصرف نوع هر تواندمي

 اتلاف تغيير و مانند تصرف مادي، هرگونه و )30 ص ،1386 اشرفي،. 168 ص ،1388

 امـامي، ( دهد انجام را ملك خويش به نسبت انتقال و نقل مانند اعتباري تصرف يا

 ،ديگر اعتباري امر هر مانند مالكيت، بقاي و ديگر، حدوث بيانبه .)15 ص ،1383

 مصاديق آن و مالكيت مفهوم مورد در مقدس، شارع. است آن منش اعتبار دستبه

 خمينـي  امام( است عقلا واگذارشده و عرف به امر آن تشخيص و ندارد خاصي بيان

 انحصـاري  سلطه و قدرت از است عبارت آمريكا، مالكيت حقوق در). 454  ص ،1415

 كنترل اختصاصي حق اعطاي را مالكيت اصلي ويژگي تعريف، اين اساسبر .مال بر فرد

  .)66 ص ،1391 پيلوار،( دانندمي مال يك بر

  

  

                                                           
  .3عطارزاده، ص  1
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  هاي دولتي شركت سسات ورابطه مالكيت دولت و مؤ -4-5

 حقوق و فقها يك امر اعتباري مالكيت از نظر علماي ،شودطور كه ملاحظه ميهمان

 هايو شركت دولتيهاي سسهؤمبه ) ي خاص قوه مجريهامعنبه( دولترابطه مالكيت . است

تواند خارج از اساسـنامه  دولت نمي. ك رابطه اعتباري براساس قانون استدولتي ي

ديگر رابطه  بيانبه. كندها دخل و تصرف هاي دولتي در آناين مؤسسات و شركت

  . و بدون ضابطه نيست معناي اجازه تصرف مطلقمالكيت دولت به

  

 هـاي و مؤسسات و شركتها بين بانك مركزي و بانكيات بانكي مجوز انجام عمل - 5- 5

  دولتي

  قانون بانكداري بدون ربا  22ماده اساس بر

توانند، با اجازه بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران با مؤسسات  ها ميبانك -"

 ".بانكي مبادرت نمايند  به عمليات مجاز ،هاي دولتيدولتي و وابسته به دولت و شركت

 :ند مذكور آمده استقانون مربوط به ب 5نامه فصل و در آيين

 ها راتواند منابع لازم براي بانكجمهوري اسلامي ايران مي مركزيبانك  - 1ماده 

و  مينشرايط تـأ . رده نزد خود قبول نمايدشكل سپهها را بخود آن مين و يا مازاد منابعتأ

زد آن توسط شوراي پول و مدت و ميزان سود و يا كارم يا قبول منابع و همچنين

  .تصويب خواهد رسيدهباعتبار 

 نـد وجـوهي  اهاي دولتي مكلفوابسته به دولت و شركت سسات دولتي ومؤ - 5ماده 

بانك مركزي نگاهداري نمايند و كليه عمليـات   منحصراً نزد ،را كه در اختيار دارند

را  نگاهداري نمايند و كليه عمليات بانكي خود خود را منحصراً نزد بانك مركزيبانكي 

كه بانك مذكور به استناد مگر در مواردي. توسط بانك مركزي انجام دهند  منحصراً

هاي ديگر عمليات موصوف توسط بانك قانون با اجراي تمام يا قسمتي از 22ماده 

 سسـات رعايت مقررات با اين قبيل مؤ توانند باها ميصورت بانكدر اين. موافقت نمايد

 .نمايند هاي دولتي مبادرت به عمليات مجاز بانكيو شركت
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 :به مراتب فوق توجهبا 

 اينبنـابر . انـد ها دولتي بودهتمام بانك ،در زمان تصويب قانون بانكداري بدون ربا - الف

مؤسسات دولتي و وابسـته بـه دولـت و    ايشان با پذيرش انجام عمليات بانكي 

 ،هـا بين بانك مركزي و بانـك بانكي  و همچنين انجام عمليات هاي دولتيشركت

  .اشكال شناخته شده استكيت مشترك دولتي از نظر فقهي بدون رغم وجود مالبه

سسه يـا  ؤهاي دولتي، مسسهؤم :ها، ساير نهادهاي دولتي مانندجز وزارتخانهبه -ب

 هاي دولتي داراي شخصيت حقـوقي مسـتقل  دولتي، شركتعمومي غيرنهادهاي 

و  هـاي دولتـي  كت، شـر سساتؤملاحظه شده است كه م بارها نكهكما اي. هستند

آن اساس و بر اندكردهبين خود اقدام رداد هاي دولتي نسبت به انعقاد قرابانك

 قراردادهـاي بنـابراين ديـون ناشـي از     .دهنـد تعهداتي را متقبل شده و انجام مي

 .ايشان نيز واقعي خواهد بود

 .اسـت لي و بانكي داراي شخصيت مستقل قانون پو براساسنيز  .ا.ا.بانك مركزي ج - ج

 رواز ايـن ، اي از دولـت دارد كه بانك مركزي هويت حقوقي جداگانهبه اين توجهبا 

 و خريـد  استتوسط بانك مركزي قابل انجام  اوراق خزانه اسلامي و فروش خريد

  .شوددرون سيستمي محسوب نمي

  

  گيريبندي و نتيجهجمع

 ربـوي متفـاوت  فروش دين واقعي با اوراق بهادار  از بعد خريد و اسلامي بهادار اوراق - اول

كـه مبنـاي انتشـار اسـناد خزانـه      ) بيـع ديـن  (قرارداد خريد و فروش بدهي  .است

 .ييد استأنظر فقهي و حقوقي مجاز و مورد ت است از اسلامي

 )ي خاص قوه مجريـه امعنبه( ها داراي شخصيت حقوقي مستقل از دولتوزارتخانه - دوم

 تواند مبناي اسناد خزانـه اسـلامي قـرار   ها بين خود نميلذا ديون وزارتخانهنبوده 

 هايها يا نهاد عمومي غيردولتي، شركتسسهؤهاي دولتي، مسسهؤلي مو. گيرد

 براين اساس بـدهي  .هستندانون داراي شخصيت حقوقي مستقل دولتي طبق ق
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اساس قرارداد ايجاد شده و دين واقعي كه بردولت به اشخاص حقوقي مستقل 

  .يردمي قرار گلابناي انتشار اسناد خزانه اسمتواند مياست، 

نكي داراي شخصـيت حقـوقي مسـتقل    اساس قانون پـولي و بـا  بانك مركزي بر - سوم

اعمال عمليات بازار  حضور در بازار اوليه ودر اين زمينه بانك مركزي با  .است

ثري را بـازار  ؤتواند نقش م ـميروي اسناد خزانه اسلامي  در بازار ثانويه بر باز

 شرط كارايي اين ابـزار وجـود بـازار   . موجب كارايي اين اوراق شود و كندپول ايفا 

 .مالي گسترده است
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   1پيوست

دولت مجاز است اسناد خزانه اسلامي با حفظ قدرت خريد را با سررسيد يـك   -ط

 منظور تسـويه بـدهي مسـجل   نام و يا بانام، صادر كند و بهصورت بيسال بهتا سه

قـانون  ) 20(اي مطـابق مـاده   هاي سـرمايه هاي تملك داراييخود بابت طرح

ريـال بـه   سي هزار ميليارد  قيمت اسمي تا سقفكشور به  عمومي محاسبات

 معـاف اسناد مزبور از پرداخت هرگونـه ماليـات   . طلبكاران غيردولتي واگذار نمايد

 1/9/1384عنوان ابزار مالي موضوع قانون بازار اوراق بهادار مصـوب  بوده و به

 .شودمحسوب شده و با امضاي وزير امور اقتصادي و دارايي صادر مي

منظور تأمين اعتبار اسناد مزبور در زمان سررسيد، رديف خاصي را در دولت به -1

صـورت عـدم وجـود يـا تكـافوي      در . نمايدبيني ميلايحه بودجه سنواتي پيش

اعتبار مصوب در بودجه عمـومي دولـت، اسـناد خزانـه اسـلامي در سررسـيد،       

توسط وزارت امور اقتصادي و دارايي از محل درآمد عمومي همان سـال قابـل   

شده به قـوت خـود    اين حكم تا زمان تسويه اسناد ياد. تأمين و پرداخت است

 .باقي است

 ابليت داد و ستد در بازار ثانويه برخوردار است و سازماناسناد خزانه اسلامي از ق - 2

ها را در بازار بورس يا بورس و اوراق بهادار بايد ترتيبات انجام معامله ثانويه آن

 .فرابورس فراهم كند

هاي عامل براي توزيع و بازپرداخت اسناد خزانـه اسـلامي پـس از    تعيين بانك -3

اسلامي ايران و وزارت امور اقتصادي و سررسيد توسط بانك مركزي جمهوري 

 .پذيرددارايي صورت مي

  .خريد و فروش اين اوراق توسط بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران ممنوع است - 4

                                                           
 كل كشور 1393قانون بودجه  6تبصره  1
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مـاه از زمـان تصـويب ايـن قـانون توسـط       نامه اجرائي اين بند ظرف سه آيين -5

اقتصـادي و   جمهـور، وزارت امـور  ريزي و نظارت راهبردي رئيسمعاونت برنامه

شود و به تصويب هيأت دارايي و بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران تهيه مي

  .رسدوزيران مي


