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  چكيده

سسات ؤبندي تمامي الگوهاي موجود در زمينه نظارت بر م تا ضمن تقسيم شده استاين تحقيق تلاش در 
براي هر يك از اين رويكردها، تجربه يك  و مالي اسلامي به سه دسته رويكردهاي حداقلي، مياني و حداكثري

پس از آن، ضمن بررسي تجربه ايران در زمينه نظارت شرعي،  .گيردمورد بررسي دقيق قرار ) عنوان نمونهبه(كشور 
براي در ادامه ضمن ارائه الگويي . گيرد الگوي ايران در گروه رويكردهاي حداقلي قرار مي مشاهده خواهيم كرد

هاي مورد انتظار از الگوي پيشنهادي را مورد  ها و چالش ت شرعي در شبكه بانكي كشور، مزيتتقويت مسئله نظار
اي،  كتابخانه  هاي اين تحقيق كه به روش يافته. شودها ارائه مي منظور حل چالشبحث قرار داده و راهكارهايي به

اندازي نظام نظارت شرعي در ايران  ي راهانداز مناسبي برا شود، چشم مرور گسترده ادبيات و تحليل محتوا انجام مي
    . عنوان يكي از محورهاي طرح تحول نظام بانكي مورد توجه قرار گيردتواند به ه كه خود ميكردارائه 

  .، قانونگذاري، ايرانبانكداري اسلامي، نظارت شرعي، شوراي فقهي :كليديكلمات

  JEL :L87; O10; O16; Z10بندي  طبقه
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  مقدمه

، مباحث گوناگوني در رابطه با 2008ويژه پس از بحران مالي سال اخير و بهدر دوره 
و تحقيقات مناسبي در  شدمطرح  مديريت ريسك در بانكداري متعارف قانونگذاري، نظارت و

رسد با توجه به اينكه برخي مسائل قانونگذاري و نظارتي  نظر ميبه. اين زمينه به انجام رسيد
 هي ازتوج درخور، بخش هستندارف يكسان سسات مالي متعؤم سسات مالي اسلامي باؤم

كشورهايي كه به اجراي  برايتواند  موضوع نظارت در اقتصاد متعارف، مي مباحث مطرح شده در
  . باشد قابل استفاده ، )مانند ايران( اندكردهاقدام  بانكداري اسلامي
دارند، در  دليل ماهيتي كه، بههاي اسلامي نظارت بر بانك قانونگذاري و مسئله با اين حال

. مانداز قلم و نظر كارشناسان اقتصادي به دور مي كند كه بعضاً ي پيدا ميبرخي موارد ابعاد خاص
منظور از اين ريسك خطري است كه نظام . مسئله ريسك شريعت است ،يكي از اين موارد

ممكن شريعت در حوزه بانكداري،  هايش با اصول و قوانين اليتفعدليل عدم انطباق بانكي به
تواند به اين  رسد ادبيات اقتصاد متعارف در حوزه نظارت، نمي نظر ميبه. شود روروبهاست با آن 

رو لازم است در اين زمينه به ادبيات توليد شده از اين. نياز نظام بانكداري بدون ربا پاسخ دهد
سلامي در ساير كشورهاي اسلامي مراجعه هاي ا ه اسلامي و همچنين تجربه بانكماليدر حوزه 

  ).25، ص 2004، 1قحف( شود
، حاكي از آن در ساير كشورها سازي ريسك شريعت بررسي تجربه نظارت شرعي و حداقل

صي تخصشوراي گوناگوني مانند  تعبيرهايال، به فعاسلامي  ساتمؤسو  ها است كه اكثر بانك
  اند و غيره، به اين موضوع پرداخته شريعتفقهي، شوراي فقهي، شوراي شريعت، كميته 

شوربختانه حالي است كه اين در). 13، ص 2003، 2محمد؛ 15، ص 1388موسويان و ديگران، (
 هر چند( ي نداردو قانوني مشخصلي رسمي اري كشور، مسئله نظارت شرعي، متودر نظام بانكد

  .)ر اين رابطه انجام شده استهاي اخير در بانك مركزي و سازمان بورس د هايي در سال فعاليت
رسد با توجه به تجاربي كه در اين زمينه در ساير كشورها وجود دارد و با توجه  به نظر مي

توان  گذرد، مي سالي كه از اجراي بانكداري بدون ربا در ايران مي 28دست آمده در هبه تجارب ب
لامي را مورد توجه قرار داد و و بايد مسئله قانونگذاري و نظارت بر اجراي صحيح بانكداري اس

ضمن بررسي دقيق تجربه ساير كشورها و تبيين نقاط اشتراك و افتراقي كه دارند، الگوي 
محورهاي عنوان يكي از تواند به اين مسئله مي ترديدبي. كردعملياتي مناسبي در اين زمينه ارائه 

                                                           

1 Khaf  
2 Mohamed 
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گذار  آينده توسط دولت خدمتن قرار است در سال يل نظام بانكي كه براساس شواهد و قراوتح
  . ، مورد توجه قرار گيردشود اجرايي

تا ضمن تقسيم تمامي الگوهاي  شود اين تحقيق تلاش مي دربا توجه به آنچه مطرح شد، 
رويكردهاي سسات مالي اسلامي به سه دسته رويكردهاي حداقلي، ؤموجود در زمينه نظارت بر م

براي هر يك از اين رويكردها، تجربه يك كشور مورد بررسي  و مياني و رويكردهاي حداكثري
مشاهده خواهيم  پس از آن، ضمن بررسي تجربه ايران در زمينه نظارت شرعي،. گيرددقيق قرار 

براي در ادامه، ضمن ارائه الگويي . گيرد تجربه ايران در گروه رويكردهاي حداقلي قرار ميكرد 
هاي مورد انتظار از الگوي  ها و چالش انكي كشور، مزيتتقويت مسئله نظارت شرعي در شبكه ب

هاي  يافته .شود ها ارائه مي منظور حل چالشپيشنهادي را مورد بحث قرار داده و راهكارهايي به
 ،شده استاي، مرور گسترده ادبيات و تحليل محتوا انجام  كتابخانه  اين تحقيق كه به روش

تواند  كه خود مي كرده استام نظارت شرعي در ايران ارائه اندازي نظ انداز مناسبي براي راه چشم
    . عنوان يكي از محورهاي طرح تحول نظام بانكي مورد توجه قرار گيردبه

، ضمن اولبندي اين تحقيق بدين صورت است كه پس از اين مقدمه و در بخش  فصل
منظور شناسايي هر يك از اين هايي به تعريف رويكردهاي حداقلي، مياني و حداكثري، شاخص

بخش . شوند بندي مي ها تقسيم رويكردها ارائه شده و كشورهاي مختلف براساس اين شاخص
هاي مختلف  ها، در گروه تجارب كشورهاي مختلفي كه براساس شاخص دوم، به بررسي اجمالي

قسمت در هر يك منظور جلوگيري از طولاني شدن مباحث، در اين به. پردازد اند، مي قرار گرفته
پس از . گيرد مورد بحث قرار مي) عنوان نمونهبه(تجربه يك كشور  فقط، )رويكردها(ها  از گروه

، تجربه ايران در موضوع سوم، در بخش  بررسي تجارب كشورهاي نمونه در رويكردهاي مختلف
دهاي شود اين تجربه در گروه رويكر گيرد و نشان داده مي نظارت شرعي مورد بحث قرار مي

، الگوي نظارت شرعيِ مناسب براي نظام بانكداري بدون چهارمدر بخش . گيرد حداقلي جاي مي
 پنجمبخش در . شود مدت و بلندمدت ارائه مي مدت، ميان ربا در ايران در سه بازه زماني كوتاه

ها و مشكلات احتمالي  اندازي الگوي نظارت شرعي در كشور و همچنين چالش نيز منافع راه
. شده استها ارائه  منظور حل اين چالشهايي ابتدايي به حل و راه گرفتهد بررسي قرار مور

انداز براي تحقيقات  و ارائه چشم هاي پيشنهاديسياستگيري، استخراج  به نتيجهسرانجام 
  . است پرداخته شدهآينده 

طور كه در  ذكر است كه گرچه مسئله نظارت شرعي موضوع جديدي نبوده و همان شايان
شود، تحقيقات گوناگون به مسئله نظارت شرعي در كشورهاي مختلف  بخش بعد مشاهده مي
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هاي مختلف  الگوبندي  ها، گروه اي اين تجارب، تحليل آن بررسي مقايسه ليكناند،  پرداخته
راك و افتراقي كه دارند، بررسي وضع موجود ايران و ارائه نقاط اشت كردننظارتي، برجسته 

هاي  الگوي عملياتي مناسب براي ايران در سه سطح و همچنين بررسي منافع و چالش
تحقيقات كافي در  تاكنوناندازي الگوي نظارت شرعي، همگي از جمله مباحثي است كه  راه

  .استر داراي نوآوري تحقيق حاض رو، از اينها انجام نشده است رابطه با آن

  

  رويكردهاي حداقلي، مياني و حداكثري در نظارت شرعي  - 1

 سسات مالي اسلامي در كشورهاي اسلاميؤبررسي جامع تجربه نظارت بر شرعي بودن عملكرد م
ها را در سه گروه كلي  ها و يا تجربه الگوتوان تمامي اين  دهد كه مي و غيراسلامي، نشان مي

شود  در اين قسمت تلاش مي. اند از رويكردهاي حداقلي، مياني و حداكثري عبارتجاي داد كه 
و پس از  ودهايي كاربردي براي هر يك ارائه ش تا ضمن تعريف هر يك از اين رويكردها، شاخص

  . بندي كشورها استفاده شود منظور گروههاي مذكور به آن، از شاخص

منظور از رويكرد حداقلي در نظارت شرعي آن است كه نهادهاي  :رويكرد حداقلي - الف
اين  كرد، ليكنسسات مالي اسلامي نظارت ؤقانونگذار معتقد باشند كه گرچه لازم است بر م

  . هاي ممكن باشد نظارت بايد در حداقل

منظور از رويكرد حداقلي در نظارت شرعي آن است كه نهادهاي  :رويكرد حداكثري -ب
سسات مالي ؤمعتقد باشند كه لازم است حداكثر نظارت بر شرعي بودن فعاليت م قانونگذار

  . اسلامي انجام شود

  .استاين رويكرد در واقع حدفاصل دو رويكرد قبلي  :رويكرد مياني - ج
توان حداقل با سه  رسد مي نظر ميشود، به طور كه در جدول شماره يك ملاحظه ميهمان

وجود قانون واحد در ": اند از تفكيك قائل شد؛ كه عبارت شاخص، ميان رويكردهاي مختلف
اجباري " سرانجامو  "سسهؤوجود نهاد نظارتي مرجع در بيرون از م"، "رابطه با نظارت شرعي

   .  "بودن نظارت شرعي
نظارت شرعي آن است كه در كشور موردنظر،  ارتباط بامنظور از وجود قانون واحد در 

نهادهاي قانونگذار در بازار پول، قوانين مشخصي در رابطه با نحوه فعاليت ناظران شرعي به 
وجود منظور از  ليكن. سسات واگذار نشده باشدؤتصويب رسانده باشند و اين امر به صلاحديد م

به ناظران داخلي  فقطرت شرعي سسه، آن است كه نظاؤنهاد نظارتي مرجع در بيرون از م
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، )بانك مركزي و يا دولت مثلاً(سسه مالي اسلامي محدود نشده باشد؛ بلكه در سطحي بالاتر ؤم
سسات مالي ؤهاي شرعي م نهاد نظارتي ديگري وجود داشته باشد كه خود بر عملكرد كميته

منظور از اجباري بودن نظارت شرعي آن است كه براساس  سرانجام. اسلامي نظارت داشته باشد
د عملكرد خود متعه سسات مالي اسلامي ملزم باشند به مسئله نظارت شرعي برؤم تماميقانون، 
    .باشند

بندي ارائه شده در جدول شماره يك جامع و مانع است،  عي بودن تقسيمتوان مد گرچه نمي
مطرح شده، كشورهاي مختلف را تا حدودي   توان براساس سه شاخص رسد مي به نظر مي ليكن
نحوي مراجعه به قوانين موجود در نظارت بانكي در كشورهاي مختلف كه به. كردبندي  دسته

هاي طرح شده، كشورهاي  دهد كه براساس شاخص نهادهاي مالي اسلامي دارند، نشان مي
سسات مالي اسلامي قرار ؤرويكردهاي حداقلي در نظارت بر م هگروعربستان و انگلستان در 

در مقابل، كشورهاي كويت و قطر در گروه كشورهاي با نظارت شرعي در سطح  ليكن. گيرند مي
تر كشورها را در گروه رويكردهاي حداكثري در نظارت توان بيش مي سرانجام. مياني قرار دارند

مالزي، اندونزي، بحرين، : اند از سته از كشورها عبارتاي از اين د شرعي جاي داد؛ كه نمونه
  . امارات، پاكستان و سودان

  
  انواع رويكردهاي موجود در مسئله نظارت شرعي :1جدول شماره 

 انواع رويكردها هاي كشف رويكرد شاخص كشورهاي متعلق به هر رويكرد

 عربستان و پاكستان

  قانون واحد نبود
  اختياري بودن نظارت شرعي

 نهاد نظارتي مرجع در مسئله نظارت شرعي نبود

 رويكردهاي حداقلي

 كويت و قطر

  وجود قانون واحد
  اجباري بودن نظارت شرعي

 نهاد نظارتي مرجع در مسئله نظارت شرعي نبود

 رويكردهاي مياني

مالزي، اندونزي، بحرين، 
 امارات، پاكستان و سودان

  وجود قانون واحد
  اجباري بودن نظارت شرعي

 وجود نهاد نظارتي مرجع در مسئله نظارت شرعي

رويكردهاي 
 حداكثري
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  ارزيابي تطبيقي تجربه انگستان، كويت و مالزي  -2

رسد مناسب باشد  بندي كشورهاي مختلف در مسئله نظارت شرعي، به نظر مي پس از گروه
در اين قسمت تلاش . مورد بحث قرار گيرد اجماليصورت در هر گروه تجربه يكي از كشورها به

اي از  عنوان نمونهاي از رويكردهاي حداقلي، كويت به عنوان نمونهشود تا تجربه انگلستان به مي
  . اي از رويكردهاي حداكثري مورد بحث قرار گيرد عنوان نمونهرويكردهاي مياني و مالزي، به

  

  انگلستان -2- 1

غيراسلامي عنوان كشوري بانك اسلامي در كشور انگلستان، بهسيس أها براي ت نخستين تلاش
اي دارد، در دهه هشتاد ميلادي  ويژه توجه) دلايل مختلفبه(كه به توسعه بانكداري اسلامي 

عنوان بانك اسلامي در كشور به 1982اولين بانكي بود كه در سال  "البركه"بانك . شدآغاز 
اليت و فعاين تجربه چندان موفق نبود و پس از يازده سال  ليكن. سيس كردأشعبه ت ،انگلستان

، 1هوسبي(شدتعطيل  ،نظارتي انگلستان هايرات مورد نظر مقاممين مقرأتوانايي در تنادليل به
 ). 13، ص 2005

هاي  پولي و مالي انگلستان در جهت هموارسازي زمينه نهمواره مسئولا ،البته از آن زمان
بانكداري ها،  براساس اين تلاش .اند اسلامي در كشور انگلستان تلاش كرده قانوني تقويت بانكداري

ابتداي سال نحوي كه در به ؛اسلامي در كشور انگلستان به توسعه مناسبي دست پيدا كرد
يك شركت  ،هاي غيراسلامي در بانك شعبه اسلامي 20بيش از  ،اسلامي كاملاً پنج بانك ،2008

ريسك اسلامي در  گذاري و يك صندوق پوشش وق سرمايهنده ص، ن)تكافل(بيمه اسلامي 
  .)12 ص ،2008، 2انگلستانداري  خزانه وزارت(اليت مشغول بودند فعبه  انگلستان

قانونگذار انگلستان،  هايراي صحيح بانكداري اسلامي، مقامدر رابطه با مسئله نظارت بر اج
 گونهرو هيچاز اينسات مالي اسلامي و غيراسلامي دارند و مؤسبا  روياروييرفتار يكساني در 

اندازي كميته شرعي وجود ندارد  راهبراي سات مالي اسلامي مؤساجبار و الزام قانوني براي 
هاي شريعت  سيس كميتهأمالي اسلامي مجاز به ت بنابراين مؤسسات). 16، ص 2007، 3بريالت(

مشورتي و  تواند ميفقط براساس ضوابط قانوني كشور انگلستان، اختيارات اين كميته  ليكنهستند؛ 
     .ها قدرت اجرايي در نظر بگيرند توانند براي اين كميته سات مالي نميمؤسرو از اين. يا نظارتي باشد
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سات به تشكيل مؤسدهد كه تمامي اين  عملكرد پنج بانك اسلامي موجود در انگليس نشان مي
"بانك اسلامي بريتانيا"عنوان نمونه به. اند كردهكميته شريعت اقدام 

"خانه مالي اروپا"و  1
  از كميته 2

"بانك لندن و خاورميانه"مشورتي سه نفره، 
"بانك اسلامي اروپا"و  3

از كميته مشورتي چهار نفره،  4
"گذاري گيت هوسسرمايه  شركت" در آخرو 

  . برند نيز از يك فرد مشاور، بهره مي 5
قانونگذار در كشور انگلستان درخصوص بسياري از مسائل  ذكر است كه گرچه مقامشايان 

دليل منافعي كه براي مسئله انتشار صكوك، به ليكنمرتبط با بانكداري اسلامي دخالتي ندارند، 
آشكارا داري انگلستان،  نحوي كه وزارت خزانهبه. همراه دارد، وضعيت متفاوتي دارداين كشور به

تشار صكوك شرعي بودن ان أييدكردنمنظور تبه ،المللي ضرورت تشكيل كميته فقهي بين رب
  ).  15، ص 2010زولكيفلي، (كرده استكيد أتوسط دولت انگلستان، ت

  

  كويت -2- 2

كرده كشور كويت نيز از جمله كشورهاي اسلامي است كه به مسئله بانكداري اسلامي توجه 
عنوان منبع اصلي قانونگذاري شريعت را به روشنيبهماده دوم قانون اساسي كويت،  اساساً. است

هاي  اليتفعثير اين امر در قانونگذاري أت. كرده استاعلام  ين رسمي كشور، و اسلام را د
هرگونه  قانون مدني كويت، رسماً 547و  305طور بوده است كه مواد قانوني اين بانكداري

 قوانينبا اين حال  ليكن. كرده استرا ممنوع ) بهره در عقد قرض(دريافت و پرداخت ربا 
انوني مرتبط با ق را از مواد اقتصاديهاي  اليتكه فع اند هبه تصويب رسيددر كويت  ديگري

 استهاي تجاري مجاز  از اين رو دريافت و پرداخت بهره در فعاليت. كند مي احرمت بهره، مستثن
  ). 5، ص 1985، 6بلنتين(

تا  86ماده ( 7قوانين مرتبط با بانكداري اسلامي، بخش دهم قانون بانك مركزي كويت از نظر
ها  در واقع در اين بخش، شرايط و مسائل قانوني مربوط به بانك. پردازد ، به اين موضوع مي)100

كه بانك  گويدبه روشني مي، 86عنوان نمونه ماده به. سات مالي اسلامي مطرح شده استمؤسو 
. سات مالي اسلامي را بر عهده داردمؤسهاي  فعاليتقانونگذاري در رابطه با مركزي مسئوليت 
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عنوان نهادي تعريف شده است كه به انجام امور بانكداري بانك اسلامي به ،همچنين در اين ماده
هاي  عقود و ابزارهايي كه بانك ،در اين قانون ،علاوه بر اين. پردازد  در چارچوب شريعت اسلام مي

است و اين خود امكان استفاده از انواع عقود و  بيان نشدهتوانند استفاده كنند،  اسلامي مي
  . است كردهاوت را براي مؤسسات مالي اسلامي فراهم ابزارهاي متف

  . گيرد قانون بانك مركزي كويت صورت مي 93نظارت شرعي در كويت با استناد به ماده 
از  ،ف به تأسيس كميته شرعي مستقلمالي اسلامي موظ براساس اين ماده، تمامي مؤسسات

براساس  و در ساير كشورهابرخلاف نظام نظارت شرعي . هستندطريق انتخاب مجمع عمومي 
. تواند در انتخاب اعضاي كميته شرعي نقشي داشته باشد سه مالي نميمؤسقانون، هيئت مديره 

هاي شريعت سه نفر تعيين شده است و مؤسسات  همچنين حداقل اعضاي كميته ،در اين ماده
و د نبگنجاناند تا مسئله تأسيس كميته شريعت را در اساسنامه خود  مالي اسلامي موظف شده

  .كنندها را بيان  نظارتي اين كميته هايطور مشخص اختيارات، كاركردها و سازوكاردر آن به
ذكر در كشور كويت گرچه بانك مركزي در حوزه قانونگذاري در رابطه با مؤسسات  شايان

و اين امر را  ندارددر حوزه نظارت شرعي نقش خاصي بر عهده  است، ليكنمالي اسلامي فعال 
كرده اند واگذار  مشغول  هاي شريعت كه در مؤسسات مالي به فعاليت طور كامل به كميتهبه

شوراي مركزي فقهي در بانك مركزي، ممكن است در شرايطي كه در بين اعضاي  نبود. است
حل اين براي . شود زا هاي فقهي مؤسسات مالي، اختلاف نظري وجود داشته باشد، مشكل كميته

جاي دارد  كويت كه در وزارت اوقاف و امور اسلامي ،1فتاوا هيئت، قانون بانك مركزي كويت، ئلهمس
  . است كردهعنوان مرجع نهايي حل اختلافات در حوزه بانكداري اسلامي مطرح را به

است براساس قانون  گفتنيدهي در رابطه با بانكداري اسلامي نيز  درخصوص ساختار گزارش
هاي شريعت در مؤسسات مالي اسلامي، موظّف به تكميل و ارائه  بانك مركزي كويت، كميته

هاي  گزارش در ،ها همچنين لازم است اين گزارش. هستندبه مجمع عمومي  2گزارش شريعت
  . كنند، وجود داشته باشد هاي اسلامي تهيه مي اي كه بانك سالانه

 

 

 

 

                                                           
1 Fatawa Board  
2 Shariah report  



 171                                                                            سسات مالي اسلاميؤمطلوب نظارت بر م الگوي

 

 مالزي -2- 3

ندارد، بانك مركزي  دخالتيبرخلاف بانك مركزي عربستان كه در مسئله نظارت شرعي 
د و قوانين متعددي را نكن فعال در اين حوزه ايفا مي و ساير نهادهاي ناظر نقشي كاملاً 1مالزي

، قانون تكافل 1983قانون بانكداري اسلامي در سال تصويب . اند تصويب رساندهدر اين زمينه به
، قانون بانكداري و نهادهاي مالي 1993، قانون كميسيون اوراق بهادار در سال 1984در سال 
هايي از اين مصوبات  نمونه ،2009و قانون بانك مركزي مالزي در سال  1989در سال 

  . )13، ص 2007، 2حسن(است
ها و تفسيرهاي  منظور ايجاد هماهنگي در برداشتبه 1997بانك مركزي مالزي در سال 

را  3، شوراي ملي مشورتي شريعتغيره سرمايه و و الان بازار پولفعشرعي، ارائه مشورت به 
اين شورا كه نهادي رسمي و قانوني در بانك مركزي مالزي است، بالاترين مقام . كردتأسيس 

نظارت بر . آيد حساب ميمؤسسات تكافل بهها و  هاي بانك ناظر شرعي، در رابطه با فعاليت
هاي  هاي تكافل، ارتباط مستمر با هيئت هاي اسلامي و بيمه هاي بانك شرعي بودن فعاليت

بانك مركزي مالزي درباره  لانات مالي، ارائه مشاوره به مسئوها و مؤسس شريعت فعال در بانك
م درباره مسائل شرعي مربوط به هاي لاز عمليات بانكداري اسلامي و تكافل، انجام هماهنگي

ترين اقداماتي است بانكداري و تجزيه و تحليل ابعاد شرعي محصولات مالي توليد شده، از مهم
اصلاح قانون مرتبط با بانك مركزي مالزي  ذكر است شايان. شود كه توسط اين شورا انجام مي

تعيين . ش فراهم ساخت، زمينه افزايش اختيارات شوراي مذكور را بيش از پي2003در سال 
گير در رابطه با مسائل شرعي در حوزه ماليه اسلامي، افزايش  عنوان مرجع نهايي تصميمشورا به

ها و مؤسسات  هاي شريعت بانك استقلال شورا و منع اعضاي آن از هر گونه عضويت در هيئت
   ).17، ص 1388موسويان و ديگران، ( استمالي برخي از اين موارد 

ها و مؤسسات اسلامي  نظارت شرعي در بانك مركزي مالزي، تمامي بانك هيئت افزون بر
در بانك مركزي  2004فعال در كشور مالزي، لازم است بر اساس دستورالعملي كه در سال 

هايي در  چنين كميته نبودصي شرعي تشكيل دهند و تخصهاي  مالزي به تصويب رسيد، كميته
ها آن است  وظيفه اصلي اين كميته. آيد حساب ميمؤسسات مالي اسلامي، اقدام غيرقانوني به

شود نظارت كافي داشته باشند، به  كه بر شرعي بودن عملياتي كه در مؤسسات مالي انجام مي
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تورالعمل دس"كردنها و مردم خدمات مشورتي ارائه كنند و همچنين با امضا  مسئولان بانك
"انطباق با شريعت

ييد أرا مورد ت هاي اين مؤسسات در رابطه با فعاليت مؤسسات مالي، فعاليت 1
  ).30-29، 1385كمسيون اوراق بهادار مالزي، (قرار دهند 

توسط بانك مركزي  2004رسد بررسي دستورالعمل نظارت شرعي كه در سال  به نظر مي
 10دقت در اين دستورالعمل كه در . همراه داشته باشدبهتواند نكات مفيدي  ، ميشدمالزي ارائه 

به اهداف، حوزه دهد كه در آن  تدوين شده است نشان مي پيوستبخش و يك  24قسمت، 
هاي  دهي كميته ها و نحوه گزارش ها، وظايف، مسئوليت فعاليت، نحوه عضويت، محدوديت

  .  )15، ص 2009، 2سي اس(اشاره شده است  خوبيها و مؤسسات مالي به شريعت بانك
مديره مؤسسات مالي اسلامي را موظف به پيشنهاد اعضاي  ئتاين دستورالعمل، هي 8ماده 

دوره فعاليت اعضاء كميته نيز دو سال بوده كه با . است كردهكميته شرعي به بانك مركزي 
وظايف  ازشرح دقيقي نيز  20ماده . استتأييد بانك مركزي، قابل تمديد تا يك دوره ديگر نيز 

مديره در  ئتر شده در آن، ارائه مشورت به هياز جمله وظايف ذك. دهد رائه ميا كميته شرعي
ها و سازوكارهاي اجرايي مورد  العمل هاي مؤسسه، تدوين دستور خصوص مشروعيت فعاليت

فقهي، كمك به حل مسائل فقهي به اقتضاي  نظرتأييد شريعت، تأييد مدارك و اسناد مرتبط از 
منظم در رابطه با ميزان شرعي بودن عملكرد  هاياست واحدهاي مختلف، تدوين گزارشدرخو

همكاري مناسب با  و مؤسسه مالي و ارائه آن به شوراي مشورتي شريعت در بانك مركزي
وظايف مشخصي براي مؤسسات  نيز 21ماده . استشوراي مشورتي شريعت در بانك مركزي 

ارجاع مسائل و مشكلات : جمله از. كند مطرح مي شريعتهاي  كميته برابرمالي اسلامي در 
فقهي به كميته، اجراي دقيق مصوبات كميته شرعي، تسهيل دسترسي اعضاي كميته به 

كردن اطلاعات مورد نياز، تسهيل دسترسي اعضاي كميته به مدارك و شواهد مورد نياز، فراهم 
 . الزحمه فعاليت اعضاي كميته پرداخت حق سرانجامامكانات لازم براي فعاليت كميته و 

 

  سسات مالي ؤها و م تجربه ايران در نظارت شرعي بر بانك - 3

، هيچ نهادي 1362در سال  ،پس از تصويب قانون بانكداري بدون ربا در كشور شوربختانه
مسئوليت نظارت بر اجراي صحيح اين قانون را بر عهده نداشته و نتيجه اين امر آن شده است 

ز اجراي قانون بانكداري بدون ربا، هنوز هم شبهه ربوي بودن حدود سه دهه ا كه بعد از گذشت
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فرض در ذهن  ن پيشرسد اي نظر ميبه. 1ها وجود دارد عملكرد نظام بانكي، در برخي فعاليت
ييد قانون بانكداري بدون ربا توسط شوراي نگهبان و أو مجريان شكل گرفته است كه ت نلامسئو

كننده اجراي صحيح آن آن با تعاليم شرع و قانون اساسي، خود تضمين نداشتن اثبات مغايرت
ن درحالي اي. 2كند باشد و تصويب اين قانون، اسلامي شدن نظام بانكي را تضمين مي نيز مي

رسد اجرايي شدن صحيح قانون بانكداري بدون ربا به موارد ديگري غير از  نظر مياست كه به
نياز دارد كه پرداختن به اين موضوعات خارج از حوزه ) با فرض بدون اشكال بودن آن(قانون 
عنوان نمونه، مسئله نظارت بر اجراي صحيح قانون يكي از اين موارد به. استشوراي نگهبان كاري 

 تجربه بانكداري اسلامي در كشور به آن توجه زيادي نشده سه دهه نزديك بهاست كه در طول 
  . است

 بانكي در كشور تا حدودي به اين امر معطوف نانه در چند سال اخير توجه مسئولاخوشبخت
شوراي مشورتي بانكداري و ماليه "شورايي به نام  1383سال  كه درنحويبه. است شده

اين شورا كه . شددر پژوهشكده پولي و بانكي، بانك مركزي جمهوري اسلامي تشكيل  "اسلامي
هاي شرعي مطرح در  نظران فقهي، اقتصادي و بانكي بود، مسائل و شبهه متشكل از صاحب

اصلاح وضع  برايداده و پيشنهادهايي را مورد بحث و بررسي قرار  ربا عرصه بانكداري بدون
پيشنهادهايي  همچنين اين شورا در مواردي با بررسي ابزارهاي جديد بانكي، .اندكردهموجود مطرح 

  .اندكردهشوراي پول و اعتبار ارائه  به
اليت، به معاونت بانكي وزارت امور اقتصادي و فعگفته بعد از حدود دو سال  شوراي پيش

تر، به بررسي مشكلات و موانع اجراي صحيح بانكداري  دارايي منتقل شد و با تركيبي منسجم
اليت، افزون بر بررسي مسائل جاري بانكداري كشور، فعاين شورا بعد از سه سال . بدون ربا پرداخت

اين طرح در محافل گوناگون . كردارائه  "ايران الگوي جديد بانكداري بدون رباي"طرحي به نام 
اي از مشكلات رسد اجراي آن بتواند پارهنظر ميو بهاست المللي ارائه شده  علمي داخلي و بين

  ).11، ص 1388موسويان، (بانكداري بدون ربا در كشور را برطرف كند 

                                                           

  : كهاند گفتهاالله نوري همداني از مراجع تقليد در اين رابطه   به عنوان نمونه آيت 1
  به نقل از سايت(» هاي ايران وجود دارد و تنها شكل آن تغيير كرده است متاسفانه ربا هنوز در بانك«

 http://alef.ir/1388/content/view/92476؛/ 
  .6/11/1389: تاريخ مراجعه به سايت 
براي مدت پنج سال اجرا  فقطشايد به همين دليل بود كه بازنگري قانون بانكداري بدون ربا كه قرار بود  2

    .شده و پس از آن مورد اصلاح واقع شود، هرگز انجام نشد
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شورايي در بانك مركزي به ، 1388بعد از تغييرات مديريتي در بانك مركزي و در ابتداي سال 
اين شورا كه متشكل از . نام شوراي فقهي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران تشكيل شد

، نظران فقهي، اقتصادي و بانكي است، در عرصه نظارت بر انطباق ابزارهاي جديد پيشنهادي صاحب
 ليكنقانوني ندارد،  گفته گرچه هنوز جايگاه رسمي و شوراي پيش. كند اليت ميفع ،با موازين شرعي

است كه تدوين مقررات شرعي انتشار اوراق  تهيه كردههاي گوناگون  مصوبات فراواني در زمينه
تدوين مقررات شرعي استفاده از ، تدوين مقررات شرعي انتشار گواهي سپرده ارزي، مشاركت ارزي

بانكي در بانكداري بدون بين  هاي طراحي ابزارهاي معامله، هاي آتي ارز براي پوشش ريسك معامله
تدوين مقررات شرعي و  در بانكداري بدون ربا 1بازخريد يا رپو قراردادتدوين مقررات شرعي ، ربا

 . )13- 12، ص 1388موسويان، (باشند  ها مي برخي از آن كاربردهاي گوناگون خريد دين

، جايگاه موضوع نظارت بايد گفتاي كه در رابطه با تجربه نظارت شرعي در اينجا  نكته
هاي  بررسي تجربه تدوين چنين بسته. نظارتي بانك مركزي است-هاي سياستي شرعي در بسته

قانون پولي و بانكي  14دهد كه هرساله شوراي پول و اعتبار به استناد ماده  نظارتي نشان مي
شور را تصويب نظارتي شبكه بانكي ك- قانون بانكداري بدون ربا، بسته سياستي 20كشور و ماده 

سفانه أمت ليكن.شودابلاغ مي مربوطو اين بسته توسط بانك مركزي به كليه واحدهاي  كندمي
عنوان نمونه مطالعه بسته به. شود ها چندان به موضوع نظارت شرعي پرداخته نمي در اين بسته

ابلاغ دهد كه اگرچه در نامه رييس كل بانك مركزي در  نشان مي 1389نظارتي سال  -سياستي
ثر بر اجراي دقيق بانكداري ؤكيد مناسبي بر نظارت مأت نظارتي در اين سال، -بسته سياستي

 هاديگر فصلو نه در ) هاي نظارتي سياست(نه در فصل چهارم اين بسته  ولياسلامي شده است، 
، هيچ اشاره خاصي به مقوله نظارت شرعي در انطباق عملكرد نظام بانكي با اصول شريعت 2آن
  .3شودمشاهده نميلامي اس

را توان تجربه نظارت شرعي بر اجراي بانكداري اسلامي در ايران  بنابر آنچه مطرح شد مي
سيس كميته ؤسسات مالي ملزم به تأها و م اول آنكه بانك. دانست هاي خاصي داراي ويژگي

عنوان مرجع عالي فقهي در حوزه فقهي نيستند؛ دوم آنكه شوراي فقهي بانك مركزي به

                                                           
1
 Repo: Repurchase Agreement 

هاي اعتباري،  هاي پولي، سياست تعاريف، سياست: اند از كه عبارت استاين بسته در مجموع داراي شش فصل  2
  . هاي پرداخت و ساير هاي نظارتي، بانكداري الكترونيك و نظام سياست

به نقل از سايت بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران به  1389نظارتي شبكه بانكي كشور سال  -بسته سياستي 3
  .http://www.cbi.ir:  آدرس
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گونه قانوني و تنها اختيارات مشورتي دارد؛ سوم آنكه هيچ نداردبانكداري اسلامي، جايگاه قانوني 
چهارم هيچ بخشي در داخل بانك مركزي و يا در داخل . در رابطه با نظارت شرعي وجود ندارد

طرفين  و درك درستسسه، ؤمسئوليت شرعي بودن عقود مورد استفاده در م ،سسات ماليؤم
 كنند و غيره، كه همگي جزو نسبت به ماهيت آنچه كه امضاء مي را كننده عقود در بانكامضا

. هاي اجراي صحيح قانون بانكداري بدون ربا در كشور هستند، بر عهده ندارد فرض ترين پيش ابتدايي
نظارت شرعي در كشور در گروه رويكردهاي  كنونيتوان مدعي بود الگوي  با توجه به اين نكات، مي

  .  گيرد حداقلي در نظارت شرعي قرار مي

  

  الگوي نظارت شرعي براي نظام بانكداري بدون ربا در كشور - 4

، گرچه كشور جمهوري اسلامي ايران، از جمله معدود كشورهايي گفته شدطوركه همان
تصويب رسيده، تمامي مؤسسات براساس بانكداري است كه در آن قانون بانكداري بدون ربا به

مسئله نظارت شرعي  ليكناند و بانكداري متعارف در آن جايي ندارد،  اسلامي به فعاليت مشغول
هاي ارائه شده در  در واقع، براساس شاخص. در مقايسه با ساير كشورها، وضعيت مناسبي ندارد

سسات ؤهاي با حداقل نظارت شرعي بر م، الگوي نظارتي ايران، در گروه كشورپيشهاي  بخش
الگويي كه در آن هيچ يك از مؤسسات مالي از شوراي فقهي با . گيرد مالي اسلامي قرار مي

جايگاه مشخص قانوني برخوردار نيستند، شوراي فقهي بانك مركزي جايگاه مشخص قانوني 
ارت شرعي را مورد توجه گونه قانوني كه مسئله نظنداشته و تنها اختيارات مشورتي دارد و هيچ

  . قرار داده باشد، وجود ندارد
و با توجه به ضرورت اجراي كامل اقتصاد و بانكداري اسلامي در  با توجه به اين مطلب

كه (رسد لازم باشد با استفاده از تجربه ساير كشورها  نظر ميبهكشوري اسلامي مانند ايران، 
، الگويي )اند تر از ايران عمل كرده بسيار قوي زمينه نظارت شرعي در مشاهده شد،طوركه همان

  . شودمين وظيفه نظارت شرعي در نظام بانكداري بدون ربا در كشور ارائه أمنظور تجامع به
  بايد به اين نكته توجه شود كه كه الگوي عملياتي نظارت شرعي در ايران لازم است گمان بي
تعامل با قوانين و شرايط موجود در ايران طراحي صورت تدريجي، با انجام آزمون و خطا و در به

در نظام  ناگهانيصورت توان توقع داشت كه الگوي نظارت شرعي به از اين رو، نمي. شود
ريزي مناسب، با تلاش جدي  ؛ بلكه لازم است اين فرآيند با برنامهشودبانكداري ايران ايجاد 

  . يابد تحققاي  صورت مرحلهبانك مركزي و همكاري مؤسسات مالي و به
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اجرايي  الگويهاي قبل،  هاي ارائه شده در قسمت با توجه به تجارب بررسي شده و تحليل
، مدت براي سه دوره كوتاه در بانكداري بدون ربا در ايران، نظارت شرعيبراي توسعه نظام  زير

  :صورت قابل ارائه است دينو بلندمدت ب مدت ميان
نظارت بر (كارگروه نظارت شرعي مدت  شود در كوتاه پيشنهاد مي :)سال آينده( مدت كوتاه -اول

ها و مؤسسات اعتباري بانك مركزي  در بخش نظارت بر بانك) اجراي قانون بانكداري بدون ربا
 لازم است جايگاه قانوني اين .شودتشكيل شده و شوراي فقهي بانك مركزي در آن تلفيق 

نظارتي  مدت تنها وظيفه مشورتي و حداكثر در كوتاه بهتر است .شودمشخص  كارگروه نيز دقيقاً
. در نظر گرفته شود آيد، كه مرجع عالي فقهي در حوزه بانكداري به حساب مي براي اين نهاد
نظارتي شبكه  -بسته سالانه سياستيهاي  در سرفصل را توان مقوله نظارت شرعيهمچنين مي
شود، توسط شوراي پول و اعتبار تصويب و توسط بانك مركزي ابلاغ مي سالانه كه ،بانكي كشور

  .كردوارد 
، اختيارات اجرايي نيز به مدت شود در ميان پيشنهاد مي :)سال آينده 4-2( مدت ميان - دوم

 زيربدين منظور لازم است واحدهايي در . شودكارگروه نظارت شرعي بانك مركزي محول 
همچنين . كندعنوان بازوهاي اجرايي كارگروه عمل و به شودكارگروه نظارت شرعي تشكيل 

ها و مؤسسات مالي فعال در كشور اين اختيار داده شود تا  به تمامي بانك شود پيشنهاد مي
 گمانبي. به تشكيل كميته فقهي در مؤسسات خود اقدام ورزند) درصورت تمايل(بتوانند 

ها  براي اين كميته) و نه اجرايي( و نظارتياختيارات مشورتي  فقطمدت  مناسب است در ميان
سيس و أنك مركزي، به تدوين دستورالعمل تعلاوه بر اين لازم است با. در نظر گرفته شود

 هااين كميتهسيس و فعاليت أابط تصورت دقيق، ضوهاي فقهي پرداخته و در آن به كميته  فعاليت
و همزمان  كندمشخص  را دقيقاً) و غيره  شامل وظايف، اختيارات، نحوه انتخاب، مدت فعاليت(

ها و مؤسسات  هاي فقهي، به تمامي بانك با ارائه اختيار به مؤسسات در رابطه با تشكيل كميته
بانك مركزي، تدابير تشويقي مناسبي براي مؤسساتي كه  سويمناسب است از . كندمالي ابلاغ 

  .شودورزند ارائه  هاي فقهي اقدام مي سيس كميتهأبه ت
ها و مؤسسات  تمامي بانك شود در بلندمدت پيشنهاد مي :)سال آينده 6تا  4( مدت بلند - سوم

. شوندهاي فقهي زير نظر كارگروه نظارت شرعي بانك مركزي، ملزم  مالي به تشكيل كميته
هاي  مشورتي و نظارتي، وظايف اجرايي نيز براي كميته اختياراتلاوه بر همچنين لازم است ع

كه حق داشته باشند در نحويبه. هاي مختلف در نظر گرفته شود فعال در شعب مركزي بانك
. جلوگيري كنند ،نحوي اشكال شرعي دارندعمل از اجراي فرآيندها، عقود و روابطي كه به
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صلاح دستورالعمل نظارت شرعي اقدام صورت پيوسته به اهمچنين لازم است بانك مركزي به
هايي  لفهؤعلاوه بر اين، مناسب است كه كارگروه نظارت شرعي بانك مركزي، با تعريف م. ورزد

 شاخص"، به تدوين )صحيح بودن عقود مورد استفاده در مؤسسه مثلاً( گيري قابل اندازه خاص و
ها و مؤسسات بانكي اعلام  و سالانه آن را در مورد تمامي بانك كردهاقدام  "بانكداري اسلامي

تواند در بازه صفر تا صد تغيير كند، بيان كننده ميزان اسلامي بودن  اين شاخص كه مي. كند
ملزم ساختن مؤسسات به ارائه اين شاخص به عموم مردم، . استعملكرد مؤسسه مالي 

منظور به ر زمينه تقويت اسلامي بودن عملكرد خود،هاي ايجاد رقابت ميان مؤسسات مالي د زمينه
  .كندتر مشتريان را فراهم ميجذب بيش

  

  هاي مورد انتظار از اجراي الگوي نظارت شرعي در ايران منافع و چالش -  5

  منافع مورد انتظار -5- 1

تواند  رسد استفاده از الگوي پيشنهادي در اين تحقيق در حوزه نظارت شرعي، مي به نظر مي
  :همراه داشته باشدها، مؤسسات مالي و كل نظام مالي كشور به را براي بانك زيرمنافع 

  افزايش سطح اعتماد عموم مردم كشور به اسلامي بودن عملكرد نظام بانكي -1
ها، موسسات مالي و عموم مردم مسلمان در ساير كشورها به  بانكافزايش سطح اعتماد  -2

 اسلامي بودن عملكرد نظام بانكي در ايران

مالي  ها و عقود مورد استفاده در مؤسساتها، دستورالعمل نامه نظارت بر تطابق آيينتقويت  -3
 با تعاليم شرعي

 ها رفع آن برايمشكلات اجراي بانكداري اسلامي در عمل و تلاش  دركفراهم شدن امكان  - 4

  نظارت بر اجراي صحيح قوانين مرتبط با بانكداري اسلامي در مؤسسات مختلفتقويت  -5
متناسب با نيازهاي  ها قوانين و دستورالعملبه روز كردن  هاي لازم به منظور تقويت زمينه - 6

 مؤسسات مالي

هاي اجرايي مرتبط با اجراي بانكداري  ها و دستورالعمل نامه آيينتنظيم تقويت امكان  -7
 متناسب با نيازهاي عملي مؤسسات مالي اسلامي

 هاي نوين بانكداري اسلامي ابزارها و روش و استفاده از طراحيهاي  تقويت زمينه -8

كنندگان  دريافتگذاران و  مديران، كاركنان، سپرده(نفعان نظام بانكي آموزش ذيتقويت  -9
 در رابطه با كليات بانكداري اسلامي و ضوابط مرتبط با عقود مختلف )تسهيلات

هاي مالي و بانكي  ايجاد هماهنگي و يكپارچگي در تفسيرها و اختلافات شرعي در حوزه فعاليت - 10
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 و طراحي قراردادها به نحوي كه حداقل اختلاف فقهي در رابطه با آن وجود داشته باشد

 انطباق عمليات بانكي با شريعت اسلامي در رابطه با ها و استانداردهاي كمي و كيفي ارائه چارچوب - 11

 ها ها مرتبط با ابزارهاي اسلامي و تلاش در جهت كاربردي كردن آن حمايت از پژوهش -12

  هاي مناسبكارهاي فقهي برخي از ابزارهاي مالي و ارائه راه اظهارنظر درباره شبهه -13
   انجام بازرسي برايهاي مرتبط با بانكداري اسلامي براي ناظران  فهرست كنترلتهيه  -14
  براي عقود مختلف ) اثباتي و سلبي(تعيين حداقل استانداردهاي شريعت  -15
ها و مؤسسات مالي اسلامي و  بندي بانك ارائه شاخص شرعي بودن عمليات بانكي و رتبه - 16

 اي   گذاران به صورت دوره ران و سرمايهگذا انتشار اين شاخص به سپرده

و تلاش در جهت كاربردي  هاي اسلامي تدوين استانداردهاي حسابداري و حسابرسي بانك -17
 كردن آن در مؤسسات مالي اسلامي

هاي اسلامي در ايران و ساير كشورها از طريق ايجاد ارتباط  افزايش امكان تعامل ميان بانك - 18
 هاي فقهي ميان كميته

  

  هاي احتمالي و ارائه راهكار چالش -2-5

رسد  نظر ميبودن مسئله نظارت شرعي در نظام بانكداري ايران، به با توجه به جديد
فقهي مرجع   تشكيل كميته برسازي الگوي پيشنهادي كه مبتني  هايي در زمينه كاربردي چالش

هاي فقهي در تمامي مؤسسات مالي است، وجود داشته  همراه با تشكيل كميته ،در بانك مركزي
  .شود ها اشاره و راهكارهايي ابتدايي نيز ارائه مي ترين آنبه برخي از مهم زيردر . باشد
  بر بودن  هزينه -الف

بر بودن آن  مسئله هزينه ،يكي از اشكالاتي كه ممكن است به الگوي پيشنهادي وارد شود
مؤسساتي انتفاعي  هاي فقهي در مؤسسات مالي، كه ماهيتاً بدين معنا كه تشكيل كميته. است

رو، گرچه اجراي از اين. باشد بر  ، اقدامي هزينههستندسود خود  كردندنبال حداكثر هستند و به
الگوي پيشنهادي در حوزه تشكيل و تقويت وظايف كميته فقهي بانك مركزي، داراي توجيه 

ها و مؤسسات مالي داراي توجيه اقتصادي  ها در بانك تشكيل اين دسته از كميته ليكناست، 
اجراي بانكداري اسلامي اقدامي  توان اين طور بيان كرد اولاً در پاسخ به اين مطلب مي. نيست
همچنين، تقويت . هاي مرتبط با آن را بپردازد بر بوده و لازم است نظام بانكي هزينه هزينه

اعتماد علماء و عامه مردم، به تقويت  افزايشتواند با  لكرد نظام بانكي، ميعم شدناسلامي 
هايي  تشكيل صحيح چنين كميته روبينجامد و از اينميزان جذب سپرده در نظام بانكي 
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علاوه بر اين، اجراي صحيح . همراه داشته باشدتواند منافع اقتصادي نيز براي مؤسسات به مي
اي  تدوين و انتشار دوره مثلاً(صحيح بانك مركزي در اين زمينه  الگوي پيشنهادي و مديريت

  ، منجر به ايجاد فضايي رقابتي بين مؤسسات مختلف خواهد شد )شاخص بانكداري اسلامي
 كه مؤسسات تلاش خواهند كرد تا با افزايش ميزان اسلامي بودن عملكرد خود،نحويبه

  .كنندتري را جذب هاي بيش سپرده
  ها و مؤسسات مالي بانك) حاكميت شركتي(امور داخلي  دخالت در -ب

هاي مختلف و متفاوتي دارند كه هر  ها و مؤسسات مالي گوناگون، بخش بانك مركزي، بانك
تشكيل نهادي خاص با عنوان كميته فقهي در بانكي مركزي و . يك وظيفه خاصي بر عهده دارد

. شود، ممكن است باعث تداخل وظايف اين كميته با وظايف ساير نهادها  يا در مؤسسات مالي
هاي مرتبط با نظارت  توان ارائه داد آن است كه دستورالعمل ي اين چالش ميحلي كه برا راه

كه كارويژه و يا وظايف تخصصي كميته فقهي در  .شودنحوي تنظيم شرعي در بانكي مركزي به
كه تداخلي بين وظايف اين بخش با ساير نحويدر آن مشخص باشد؛ به مؤسسات مالي دقيقاً

  . د نشودهاي فعال در مؤسسه ايجا بخش
  هاي فقهي منظور حضور در كميتهكمبود نيروهاي متخصص به -ج

رسد درحال حاضر نيروهاي متخصص  نظر ميها و مؤسسات مالي، به د بانكبا توجه به تعد
ها وجود نداشته باشد و همچنين مرجعي نيز براي تعيين  منظور حضور در اين كميتهكافي به

حل اين مشكل در  رسد راه نظر ميبه. لامي فراهم نيستصلاحيت افراد در حوزه بانكداري اس
با تعيين ( منظور حضور در بيش از يك كميتههاي فقهي به مدت اجازه به اعضاي كميته كوتاه

همچنين . ص در اين حوزه استتخصو در بلندمدت تربيت نيروهاي م است) صسقفي مشخ
اي نسبت به برگزاري امتحانات  صورت دورهتواند به كارگروه نظارت شرعي در بانك مركزي مي

ها در حوزه  هاي مختلف به افرادي كه واجد حداقل شايستگي كتبي و شفاهي و ارائه گواهي
  . بانكداري اسلامي هستند، اقدام كند

  وجود اختلاف بين فتواهاي فقهي  - د

شوند،  روهروبتوانند با آن  هاي فقهي در الگوي پيشنهادي مي يكي از مشكلاتي كه كميته
عنوان نمونه برخي از مراجع عقد خاصي را مشروع به. ستهاي فقهي ميان فقها مسئله اختلاف

هاي ايجاد  تواند زمينه دانند و اين خود مي دانند و در مقابل برخي ديگر آن را جايز نمي مي
ون هاي فقهي در مؤسسات گوناگ هاي فقهي يك مؤسسه و يا كميته اختلاف ميان اعضاي كميته

  تقويت جايگاه كارگروه بانك مركزي  اولاً ،توان ارائه داد حلي كه در اين زمينه مي راه. كندرا فراهم 
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هاي گوناگون  ها با ديدگاه آشنا بودن اعضاي كميته منظور تلاش در جهت حل اين مشكلات و ثانياًبه
نحوي است كه حداكثر هاي مرتبط با بانكداري اسلامي به و تلاش در جهت تنظيم فعاليت

 . هاي فقها را شامل شود ديدگاه

  

  انداز تحقيقات آينده و چشم هاي پيشنهاديسياست ،گيري نتيجه

تا ضمن بازخواني تجارب و الگوهاي موجود در ساير كشورها در  شداين تحقيق تلاش در 
رويكردهاي حداقلي، (ها در سه گروه  بندي آن زمينه نظارت بر اجراي بانكداري اسلامي و دسته

، براي هر يك از اين رويكردها، تجربه يك كشور )رويكردهاي مياني و رويكردهاي حداكثري
كه  مشاهده شدبه ايران در زمينه نظارت شرعي، پس از آن، ضمن بررسي تجر. شودبررسي 

الگوي ايران در گروه رويكردهاي حداقلي قرار گرفته و با توجه به مزاياي گوناگوني كه نظارت 
در . شودهمراه داشته باشد، مناسب است اين الگو تقويت تواند براي شبكه بانكي به شرعي مي

ها و  مزيت ارت شرعي در شبكه بانكي كشور،تقويت مسئله نظ الگويي براي ارائه ادامه، ضمن
منظور حل به گرفت و راهكارهاييهاي مورد انتظار از الگوي پيشنهادي را مورد بحث قرار  چالش
اندازي نظارت شرعي بسيار  دهد كه منافع راه هاي اين تحقيق نشان مي يافته. شدها ارائه  چالش

لگوي ارائه شده در اين تحقيق در سه بازه ا. استبوده و مضرات آن نيز قابل كنترل  چشمگير
حول نظام عنوان يكي از محورهاي طرح تتواند به مدت، مي مدت و بلند مدت، ميان زماني كوتاه

  . امر قرار گيرد بانكي مورد توجه مسئولان
ناظر بازار پول در كشور لازم است  هايهاي پيشنهادي اين تحقيق آن است كه مقامسياست

در واقع تلاش كنند تا الگوي اوليه ارائه شده . به مسئله نظارت شرعي توجه خاصي داشته باشند
اندازي  هاي راه در اين تحقيق را مورد توجه قرار داده و با توسعه دادن آن در ابعاد مختلف، زمينه

  :شود طور مشخص پيشنهاد ميبه. كنندنظام نظارت شرعي در مؤسسات مالي كشور را فراهم 
عنوان نمونه سازمان بازرسي كل كشور، به(بانك مركزي و نه ساير نهادهاي نظارتي  - الف

مسئله ) سازمان حسابرسي كل كشور، سازمان حسابداري، انجمن حسابداران خبره ايران و غيره
  . ته باشدنظارت بر اجراي صحيح بانكداري بدون ربا در كشور را بر عهده داش

اختياراتش از  و همچنين كندبهتر است شوراي فقهي بانك مركزي جايگاه قانوني و رسمي پيدا  - ب
و ) بانكداري بدون ربا نظارت بر اجراي صحيح(، به سطوح نظارتي )وضع موجود(سطح مشورتي 

  .   افزايش يابد) دهد هايي كه غيرشرعي تشخيص مي قدرت جلوگيري از فعاليت(اجرايي 
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، در "هاي فقهي كميته"منظور تشكيل هاي قانوني لازم به بهتر است بانك مركزي، زمينه -ج
بدين صورت كه هر بانك داراي يك كميته . كندال در كشور را فراهم هاي فع ها و موسسه بانك

سسه مالي مذكور خدمات مشورتي و نظارتي ؤو اين كميته به تمامي شعب م شودفقهي مستقل 
  . ارائه دهد

هاي  نامه اجرايي تشكيل كميته يننخستين گام، شوراي فقهي بانك مركزي، آيلازم است در  - د
ت؛ نحوه نحوه انتخاب اعضاي؛ چارچوب فعاليشامل (سسات مالي اسلامي كشور ؤفقهي در م

نه در رابطه با عملكرد شرعي موسسه؛ اختيارات، وظايف، حقوق و تكاليف تدوين گزارش سالا
را تهيه و به ) هاي بانك و غيره قابل هيئت مديره، مجمع عمومي و ساير بخشكميته فقهي در م

  .  سسات مالي كشور ابلاغ كندؤه مكلي
مدت مسئله تشكيل با توجه به جديد بودن مسئله نظارت شرعي، بهتر است در كوتاه - ه

    .مناسب باشد نامه بانك مركزي، اختياري و همراه با تدابير تشويقي ينهاي فقهي براساس آي كميته
) حداقل تداخل(كه حداكثر تعامل  شودنحوي تنظيم نامه بانك مركزي به ينبهتر است آي - و

  . هاي تخصصي وجود داشته باشد سسه مالي و ساير بخشؤبين كميته فقهي م
سسات ؤكه امكان رقابت صحيح بين م شودنحوي تنظيم نامه بانك مركزي به ينبهتر است آي -ز

هاي جديد و  مالي مختلف در رابطه با اجراي صحيح بانكداري اسلامي، استفاده از عقود و شيوه
  .شودغيره، فراهم 

شرعي،  منظور اجراي وظيفه نظارتص بهنيروي متخص نبوددليل مدت، به بهتر است در كوتاه - ح
برخي از  سسه بتوانند درؤفقهي يك م  كه اعضاي كميته شودنحوي تنظيم نامه بانك مركزي به ينآي

  . حضور داشته باشند) البته با تعيين سقف(سسات ؤديگر م
پذير در رابطه با اجراي بانكداري  محاسبه هاي نامه بانك مركزي شاخص بهتر است آيين -ط

ها به عملكرد  سسات بخواهد براساس اين شاخصؤهاي فقهي م و از كميته دهدبدون ربا ارائه 
سسه ؤاين نمرات نيز در پايان سال مالي، در گزارش كميته فقهي م. دهندسسات مالي نمره ؤم

بدين نحو . به مجمع عمومي، هيئت مديره، بانك مركزي و عموم مردم وجود داشته باشد
 "اسلامي بودن عملكرد"سسات مالي خواهند توانست براساس نمره ؤگذاران و مشتريان م سپرده

سسات مالي در ؤاب بزنند و اين زمينه رقابت ميان مسسات گوناگون دست به انتخؤدر بين م
 .كنداجراي بانكداري بدون ربا را فراهم 

د مباحث ارائه شده در اين تحقيق را در ابعاد مختلف توان در اين حوزه مي تحقيقات آينده
  :اند از برخي از اين موارد عبارت. كندتكميل 
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امكان بررسي تجارب برخي ديگر از كشورها  ،هاي موجود دليل محدوديتدر اين تحقيق به -1
و  ند ضمن بررسي اين تجارب، نقاط قوتتوا تحقيقات آينده مي. فراهم نبود) پاكستان مثلاً(

 . دوجود دارد را مورد توجه قرار ده ها ضعفي كه در آن

الگوي پيشنهادي در اين تحقيق براساس وضع موجود نظام بانكداري بدون ربا در كشور  -2
هاي مناسب، نظر خبرگان نظام   نامه توان با تدوين پرسش با اين حال، مي ليكن. است شدهارائه 

مدت و  مدت، ميان هاي الگوي مناسب نظارت شرعي در كشور در كوتاه بانكي در رابطه با ويژگي
 .جويا شدا بلندمدت ر

طور مشخص، الگوي اجرايي دقيق توسعه نظام نظارت شرعي در به تواندميتحقيقات آينده  -3
  .دهدتواند ايفا كند را مورد توجه قرار  كشور و نقشي كه بانك مركزي در اين رابطه مي
  :رسد در پايان ذكر چند نكته نيز مفيد به نظر مي

اكثريت و  نظام جمهوري اسلامي ايران برابردي نانوشته، در اساس تعهبانك مركزي كشور، بر - 1
نفعان نظام ذي ها و روابط موجود بين اليتودن فع، اين وظيفه را دارد كه شرعي بمردم مسلمان

رو، پرداختن به موضوع نظارت شرعي در بانك از اين. الان بازار پول را تضمين كندبانكي و فع
 . است ناپذيربلكه يك ضرورت انكار ،مركزي، نه يك انتخاب

ات بانكي، ملياصلاح نظام بانكي و انجام هرگونه تحولي در جهت تقويت سطح اسلامي بودن ع - 2
 .كندنياز است بانك مركزي الگويي بلندمدت در اين رابطه تهيه  رواست و از اينبر  اقدامي زمان

ال در ها و مؤسسات مالي فع مركزي بانكفقهي در شعب هاي  نبايد تصور كرد تشكيل كميته -3
، در هاي ساير كشورها چرا كه علاوه بر وجود تجارب متعدد در بانك. كشور اقدامي نشدني است

   .اندكردهخوبي به موضوع نظارت شرعي توجه سات در دوره اخير بهكشور ايران نيز برخي از مؤس
اي نزديك به بانك مهر  كه قرار است در آينده(سه مالي و اعتباري مهر عنوان نمونه مؤسبه

ت و سيس كرده اسأكميته فقهي بانكداري اسلامي را ت، چندين سال است )شوداقتصاد تبديل 
 .  1سه نظارت خوبي دارداين كميته بر عملكرد اين مؤس

مشكلاتي د تمامي توان شرعي در بانكداري كشور، مي اندازي نظام نظارت ر كرد كه راهنبايد تصو - 4
هاي گوناگون و متفاوتي در  بلكه چالش. را مرتفع سازد روستروبهكه نظام بانكداري با آن 

. بانكداري كشور وجود دارد كه لازم است در كنار مسئله نظارت شرعي مورد توجه قرار گيرند

                                                           

  .11/11/1389: تاريخ مراجعه به سايت ؛/http://www.mebank.ir: از سايت به نقل. 1 
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اسلامي بودن ها مسئله  در واقع اصلاح نظام بانكداري در ايران، ابعاد مختلفي دارد كه يكي از آن
 . عملكرد آن است
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