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 مقدمه

هاي اول و دوم جهاني باعث المللي و عواقب فلاكت بار جنگهاي اقتصادي بينوجود بحران

اعتقاد ها اغلب اقتصاددانان بعد از كلاسيك. شدرد نظريه عدم دخالت دولت در امور اقتصادي 

ها هاي اقتصادي تأثير گذاشته و اين فعاليتدارند كه دولت بايد از طريق اقدامات خود بر فعاليت

ها در حال حاضر از جمله اهداف اقتصادي كه دولت. را در جهتي صحيح و سازنده هدايت كند

كامل  ند از اشتغالاعبارت ،كننددر جهت افزايش سطح زندگي و رفاه شهروندان خود دنبال مي

ها و جلوگيري از تورم و همچنين تحقق رشد مداوم و جلوگيري از بيكاري، ثبات قيمت

 .پردازيمها ميبه شرح مختصر هر كدام از آن در ادامهكه اقتصادي 

 

 اشتغال كامل و جلوگيري از بيكاري -1

در اشتغال كامل به معني استفاده مطلوب و كامل از عوامل توليد و از جمله نيروي كار 

معمولاً جمعيت يك كشور را به دو گروه عمده يعني جمعيت فعال و غيرفعال . جامعه است

 65تا  18توان آن قسمت از جمعيت ناميد كه بين سنين جمعيت فعال را مي. كنندتقسيم مي

تحقق اشتغال كامل، استفاده از  برايها يكي از اهداف دولت. بوده و آماده كار هستندسال 

سال،  18جمعيت غيرفعال در بر گيرنده افراد زير . از نيروي كار فعال كشور است درصد بالايي

 .دار و افراد كهنسال استبازنشستگان، از كار افتادگان، زنان خانه

را براي كشورها  بسيارياست، مشكلات  كنونيهاي اقتصادي قرن بيكاري كه يكي از پديده

اين امر باعث كاهش تقاضا براي . كننديافت نميافراد بيكار، درآمدي در. آورده استبه بار 

واند كالاي خود را به فروش رساند، ناگزير در طرف مقابل اگر توليدكننده نت. توليدات خواهد شد

خواهد بود دهد كه اين امر الزاماً همراه با اخراج نيروي كار از واحد توليدي سطح توليد را كاهش مي

 . ذ نشود، بيكاري موجب تشديد بيكاري خواهد شدچنانچه سياستي اتخا رواز اينو 

عدم . كنندماليات نيز پرداخت نمي كنند،نميديگر چون افراد بيكار درآمدي دريافت  سوياز 

هاي عمومي نتواند و برنامه يابدشود درآمدهاي دولت كاهش پرداخت ماليات توسط افراد، باعث مي

ها بايد از طريق دولترو از اين. بيكاري تشديد خواهد شداز اين طريق نيز  بنابراين. تحقق پيدا كند

 . هاي اقتصادي، موجب كاهش بيكاري و افزايش سطح اشتغال شونداتخاذ سياست
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 ها و جلوگيري از تورم ثبات قيمت -2

ها كه در اقتصاد ها و جلوگيري از افزايش مدام سطح عمومي قيمتثابت نگهداشتن قيمت 

در  هاافزايش قيمت هايزيان. آيدميشمار گويند، يكي ديگر از اهداف اقتصاد كلان بهبه آن تورم مي

شود، ها كه تورم ناميده ميقيمت فزايندهرويه و امروزه افزايش بي. جامعه بركسي پوشيده نيست

را خريد افراد تورم، قدرت . آيديكي از موانع تحقق رشد اقتصادي در بسياري از كشورها به شمار مي

دلايل اقتصادي تورم  .و موجب اختلال در نظم اقتصادي و اجتماعي خواهد شد دهدميكاهش 

 :كنندبندي ميرا معمولاً به دو گروه عمده تقسيم

 

 )تورم ناشي از تقاضا(تورم ناشي از فشار تقاضا  -2-1

بيش كند كه تقاضاي كل كشوري براي كالاها و خدمات وقتي تحقق پيدا مياين نوع تورم  

محدوده زماني مرحله بهبود در ادوار تجاري  پاياناين نوع تورم در  معمولاً. ها باشداز عرضه آن

 .كندبروز مي) هاي اقتصادينوسان(

 

 تورم ناشي از هزينه  -2-2

شامل هزينه مزد و مواد اوليه (هاي توليدكه هزينه آيدمي وجودبهتورم ناشي از هزينه وقتي  

شود سطح عمومي اين امر موجب مي. يابندبه سرعت افزايش مي) وارداتياعم از داخلي يا 

 . دنبال آن افزايش پيدا كندها نيز بهقيمت

 :توان به شرح زير برشمردها را ميكه برخي از آن استبسياري در اقتصاد  آثارتورم داراي  

 .دنبال داردنامطلوبي را به  آثاردهد كه خود تورم درآمد واقعي وقدرت خريد افراد را كاهش مي -

 .آوردتورم در جامعه نااطميناني به وجود مي -

 .شودگذاري ميانداز و همچنين سرمايهتورم موجب از بين بردن محرك افراد به پس -

 .هاي خارجي خواهد گذاشتتورم اثر منفي برتر از پرداخت -
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 تحقق رشد مداوم اقتصادي -3

براساس افزايش  ،شودظرفيت توليدكشور گفته مي  به افزايشرشد اقتصادي كه معمولاً 

ناخالص ملي  توليداگر . گيردهاي متوالي مورد ارزيابي قرار ميدر سال 1ناخالص ملي توليد

 .گويند اقتصاد رشد داشته استواقعي در دو سال متوالي افزايش نشان دهد مي

از اين . رشد متعادل و مداوم استهاي اقتصادي رسيدن به نرخ يكي از اهداف سياست 

 . افراد يك كشور را افزايش داد رفاهتوان سطح زندگي و طريق مي

 

 هاي اقتصاديسياست -4

به . هاي اقتصادي خواهيم پرداختاكنون با اطلاع از اهداف اقتصادي دولت به شرح سياست

هاي اقتصادي سياست شود راطورخلاصله اقداماتي كه در جهت تحقق اهداف اقتصادي اتخاذ مي

هاي پولي تقسيم هاي مالي و سياستهاي اقتصادي را معمولاً به دو گروه سياستسياست. نامندمي

 .پردازيمبه شرح مختصر هر يك مي در ادامهكنند كه مي

 

 هاي ماليسياست -1-4

به منظور دولت  هايشود كه توسط مقامماتي اطلاق ميهاي مالي به كليه اقداسياست 

كه طوريبه. شودتأثيرگذاري بر سطح تعادل درآمدملي براي تحقق اهداف اقتصادي اتخاذ مي

توان مخارج ترين ابزارهايي كه دولت در اين رابطه در اختيار دارد ميديده شد، از جمله مهم

تواند دولت مي. را نام برد) ها، گمرك و ساير عوارضشامل كليه انواع ماليات(ها عمومي و ماليات

سياست اصطلاحاً اين سياست را . كندبا افزايش سطح مخارج در جهت افزايش درآمدملي اقدام 

ترمزكننده  صورتيها، بهديگر دولت قادر است از طريق اخذ ماليات سوياز  .گويند 2مالي انبساطي

اين نوع سياست كه منجر به كاهش سطح درآمدملي خواهد شد . كندهاي اقتصادي دخالت در فعاليت

                                                           
١
 GNP:Gross National Product 

هاي انبساطي رااز يكديگر توان سه مورد سياستهاي مالي ميهاي سياستبا توجه به چگونگي استفاده از حربه 2

 . تفكيك كرد
 سياست مالي از طريق افزايش مخارج دولتي -الف
 مالياتسياست مالي از طريق كاهش  -ب
 ها به طور همزمانسياست مالي از طريق افزايش مخارج دولتي و كاهش ماليات -پ



 مجموعه مقالات بيست و دومين همايش بانكداري اسلامي                                                   22

 

تواند با استفاده از مجموع ابزارهاي بديهي است كه دولت مي. نامندمي 1را سياست مالي انقباضي

 .كندها را در جهت صحيح هدايت و آن بگذارد هاي اقتصادي تأثيريادشده بر فعاليت

 

 هاي پولي سياست -2-4

مقامات بانك ( شود كه مقامات پولي كشوربه كليه تدابير و اقداماتي اطلاق مي هاي پوليسياست 

ها و حفظ ارزش پول جهت ياري دولت براي تحقق اهداف اقتصادي وخاصه ثبات قيمت) مركزي

 .كننداتخاذ مي

ميزان هاي پولي، با ابزارهاي مختلفي كه در اختيار دارند بر مقامات پولي نيز براي اتخاذ سياست 

ترين مهم. هاي اقتصادي در جوي سالم خواهند بودعرضه پول تأثير گذاشته و موجب هدايت فعاليت

حداقل ذخيره قانوني، سياست بازار باز و : ابزارهايي كه مقامات پولي كشور در اختيار دارند عبارتند از 

 . تغيير نرخ تنزيل مجدد

 

 يرانمالي و پولي در اابزارهاي اعمال سياست -3-4

هاي هاي شرعي و قانوني، مانع خاصي براي اعمال سياستمغايرت از نظر نبودبا وجود اينكه  

هاي مالي اتخاذ شده توسط كه سياست كردتوان ادعا ميليكن شود، مالي در ايران مشاهده نمي

رويارويي هاي سنواتي اتخاذ شده و با هدف تأمين منابع بودجه اغلبهاي گذشته ها در سالدولت

 هايسياستها با كسري بودجه، مجال و امكانات نامحدودي را براي استفاده از ابزارهاي مستمر دولت

در جهت اهداف كلان اقتصادي در اختيار آنان قرار داده ...) هاي مالي و مخارج دولتي، سياست(مالي 

 .است

هاي پس به ويژه در سال(مسئله اعمال و استفاده از ابزارهاي سياست پولي در ايران  ليكن

 .بوده است روروبهها و مشكلات بسياري همواره با چالش) از پيروزي انقلاب اسلامي

اقتصاددانان و منابع و متون قابل پذيرش در اين زمينه در رابطه با سرعت بيشتر اثربخشي و  اكثر 

هاي پولي و بانكي با فضاي حاكميت اسلامي در هاي پولي نسبت به سياستسياستتأثيرگذاري 

مانند سياست بازار باز (هاي پولي ايران، عملاً امكان استفاده از ابزارهاي عمده اعمال و اجراي سياست

و شوراي پول و (وجود نداشته و در سه دهه اخير بانك مركزي جمهوري اسلامي ) و تنزيل مجدد

                                                           

اتخاذ  توان از سه طريق اتخاذ كرد، سياست مالي انقباضي نيز به سه صورتكه سياست مالي انبساطي را ميطوريهمان 1

 .مقايسه كنيد با سياست مالي انبساطي. شودمي
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رهاي ابزاهاي پولي به تبع دسترسي محدود به به عنوان اركان اساسي اعمال سياست) اعتبار

قانوني،  هاياري پولي، علاوه بر اعمال نظر در رابطه با نرخ سپردهكلاسيك و شناخته شده سياستگذ

ها و هاي سود سپردههاي چالش برانگيز ديگري مانند تغييرات تكليفي در نرخبه روش اغلب

برهمين اساس دو نوع . اندمتوسل شده... هاي اعتباري و بندي سقفاعطايي، بخشتسهيلات 

غيرمستقيم و ) عدم اتكا بر شرايط بازار(پولي قابل تفكيك است كه ابزارهاي مستقيم  سياست ابزار

ابزارهاي سياست پولي در ايران برمبناي . شوندسياست پولي ناميده مي) مبتني بر شرايط بازار(

 .زير استمذكور به شرح تفكيك 

 

 ابزارهاي مستقيم  -1-3-4

 هاي سود بانكينرخ نظارت بر  -1-1-3-4

در كشور ما قانون عمليات بانكي بدون ربا ومعرفي عقود با بازدهي ثابت و مشاركتي، ضوابط  

ها و حداقل و حداكثر تعيين سود و يا نرخ بازده مورد انتظار ناشي از تسهيلات اعطايي بانك

نامه فصل سوم قانون عمليات بانكي بدون ربا آيين) 2(و يا بازده مورد انتظار بر طبق ماده  سود

نامه فصل چهارم قانون آيين) 3(همچنين بر طبق ماده . استبر عهده شوراي پول و اعتبار 

هاي احتمالي براي انتخاب طرح) بازده(تواند در تعيين حداقل نرخ سودمذكور بانك مركزي مي

انتظار و حداكثر نرخ سود مورد  لزومصورت  درگذاري و يا مشاركت و نيز تعيين حداقل و يا هسرماي

 .كنديا نرخ بازده احتمالي براي ساير انواع تسهيلات اعطايي بانكي دخالت 

 
 سقف اعتباري -2-1-3-4

همراه هاي اعتباري و اعطاي اعتبارات مستقيم به اين نوع ابزارهاي پولي با ايجاد محدوديت 

هاي خاص اقتصادي عملاً منظور كردن اولويت در امر اعطاي اعتبارات بانكي در مورد بخش

قانون پولي  14براساس ماده . كندميهاي موردنظر بخش دهي اعتبارات به سمتاقدام به جهت

 هايي داشتهو نظارتكند ميتواند در امور پولي و بانكي دخالت و بانكي كشور، بانك مركزي مي

ها و تعيين ها، تعيين نحوه مصرف وجوه سپردهباشد كه از جمله مفاد آن محدودكردن بانك

 .هاي مختلف استها و اعتبارات در رشتهحداكثر مجموع وام

 

 

 



 مجموعه مقالات بيست و دومين همايش بانكداري اسلامي                                                   24

 

 ابزارهاي غيرمستقيم -2-3-4

 نسبت سپرده قانوني -1-2-3-4

ها موظفند بانك. استنسبت سپرده قانوني از جمله ابزارهاي سياست پولي بانك مركزي  

هاي اشخاص نزد خود را در بانك سپرده به طور خاصهاي ايجاد شده و همواره نسبتي از بدهي

حجم تسهيلات  ،بانك مركزي از طريق افزايش نسبت سپرده قانوني. مركزي نگهداري كنند

ق برطب. كندميها را منبسط ها را منقبض و از طريق كاهش آن، اعتبارات بانكاعطايي بانك

تر درصد بيش 30تر و از درصد كم 10قانون پولي و بانكي نسبت سپرده قانوني از ) 14(ماده 

هاي متفاوتي ها نسبتنخواهد بود و بانك مركزي ممكن است برحسب تركيب و نوع فعاليت بانك

 .كندبراي آن تعيين 

 
 اوراق مشاركت بانك مركزي -2-2-3-4

بانك مركزي، توسط ابزار اصلي و محوري عمليات هاي پولي توسط اجراي بهينه سياست 

ها انعطاف لازم را در مديريت نقدينگي و مداخله در بازار پولي گيرد كه بانكبازار باز صورت مي

نظر هاي پولي از منظور توسعه و بسط عمليات بازار باز و اجراي سياستبه. دنكناعطا مي

هاي مناسب در قالب موازين شرع ايه، يافتن بديلمديريت نقدينگي و تأثير بر بازار پول و سرم

اوراق . شداي برخوردار مقدس اسلام بعد از اجراي قانون عمليات بانكي بدون ربا از جايگاه ويژه

ليكن اوراق مشاركت و . مبتني بودن بر بهره، اصولاً در اسلام پذيرفته شده نيست سببقرضه به 

با مانع فقط هاي واقعي نه ي اقتصادي و پرداخت سودههاگذاران در فعاليتسرمايه كردنسهيم 

قانون برنامه  91بار، براساس ماده  نخستينبراي . نيز مي باشد بلكه مورد تشويق ،نيست روروبه

سوم توسعه به بانك مركزي اجازه داده شد كه با تصويب شوراي پول و اعتبار، از اوراق مشاركت 

برنامه چهارم توسعه، انتشار اوراق  ساست كه براسا شايان ذكر. كندبانك مركزي استفاده 

 . مشاركت بانك مركزي با تصويب مجلس شوراي اسلامي مجاز خواهد بود

انتشار و عرضه اوراق مشاركت بانك مركزي از جمله ابزارهاي سياست انقباضي و اجراي  

سته شده و وجوه اين با عرضه اين اوراق از حجم نقدينگي كا كهاست، به طوريعمليات بازار باز 

در بخش پايه پولي نيز انتشار اين اوراق موجب افزايش . شوداوراق نزد بانك مركزي مسدود مي

در مجموع انتشار اوراق  رواز اين. هاي بانك مركزي و كاهش پايه پولي خواهد شدجزء بدهي

تا در  كندميدر در واقع سياستگذار پولي را قا. سازدكاهش رشد نقدينگي را فراهم مي اسباب

 .نقدينگي، دستيابي به نرخ تورم پايين را ميسر سازد نظارت برمواقع لزوم از طريق 
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 ها نزد بانك مركزيسپرده ويژه بانك -3-2-3-4

كه در جهت استفاده مطلوب از ابزارهاي غيرمستقيم پولي در  هاييترين اقداماميكي از مهم 

ها چارچوب قانون عمليات بانكي بدون ربا صورت گرفت، اجازه افتتاح حساب سپرده ويژه بانك

هدف . به تصويب شوراي پول و اعتبار رسيد 1377نزد بانك مركزي است كه در اواخر سال 

طريق كنترل و مهار نقدينگي از  برايولي مناسب هاي پاصلي از اجراي اين طرح، اعمال سياست

نزد خود  هااست كه بانك مركزي به سپرده ويژه بانك گفتني. ها بوده استبانك اضافيجذب منابع 

 .كندبراساس ضوابط خاصي سود پرداخت مي

 هايهاي اخير فعالان اقتصادي كشور با رويكرد و ابتكار جالبي از سوي متوليان سياستدر سال

كه مقررات و بايدها و نبايدهايي كه براي يك سال در حوزه طوريبه .اندشده روروبهپولي كشور 

تصويب طراحي، تنظيم،  "هاي سياستي نظارتيبسته"داري اجرايي خواهد شد، در غالب پول و بانك

هاي پولي يك ساله مجموعه سياست ،هاي سياستي نظارتيدر واقع بسته. و ابلاغ شده است

نظر از تحليل يا ها و صرفاز پرداختن به ماهيت و محتواي آن پيشگيرد و را در بر مي شور ماك

ها اشاره شده تر به آنكه شايد كم(ها، يك نكته بسيار مهم و اساسينقد مواد و مفاد اين بسته

بوط به هاي مربينيهاي اخير، انتظار و پيشدر تمامي سال .را بايد مورد توجه قرار دهيم) است

هاي ابتدايي سال هاي آخر سال قبل و ماهچگونگي بسته سياستي، نظارتي سال آتي، در ماه

هاي مختلف اقتصادي را با ابهام و ريزي مردم و بخشگيري و برنامهجديد فضاي تصميم

در واقع بروز . ساخته و ثبات فعاليت كسب و كارها را تحت تأثير قرار داده است روروبهآشفتگي 

اتفاق نجومي و تغييرات حادث شده در وضعيت كواكب و ستارگان، كه خود را به شكل  يك

دهد، به دليل سابقه و تجربه همه ساله و احتمال پايان يك سال و شروع سال جديد نشان مي

مدت و هاي ميانريزيهاي پولي و بانكي، امر خطير و بسيار بااهميت برنامهتغيير در سياست

توانيم مي و يا حداقلكرده رو ههاي مختلف اقتصادي را با اخلال جديد روبو بخش بلندمدت واحدها

 . دهديم كه تحت تأثير قرار ميبگوي

 

 1390هاي پولي، اعتباري و نظارتي نظام بانكي كشور در سال سياست -5

هاي به مباحث مطرح شده در قسمت قبلي، در رابطه با ابزارهاي اعمال سياستتوجه با  

 هاي اخير، بههاي پولي سالپولي در ايران، در اين قسمت مواردي به اجمال درخصوص سياست

 .شودمطرح مي 1390هاي پولي، اعتباري و نظارتي نظام بانكي كشور در سال ويژه سياست
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 هاهاي سود بانكي سپردهنرخنظارت بر  -1-5

هاي سپرده ها، كاهش نرخ سودهاي پولي ابلاغ شده در غالب بستهسال گذشته، سياست 4طي

 هاهاي عملياتي بانكاين اقدام اگرچه هزينه. گذاري كرده استگذاري را به شكل مستمر هدفسرمايه

و است پوشش نرخ تورم برآورد نكرده  موردگذاران را در انتظارات سپرده ليكندهد، را كاهش مي

و ...) طلا، ارز و (ها به سوي بازار غيرمتشكل پولي و ساير بازارهاي بالقوه سبب انتقال منابع بانك

-آن براي سپرده افزون بر آثاركاهش نرخ سود بانكي . شده استدامن زدن به جريان سفته بازي 

درصد منابعشان مربوط  90كه بيش از را هاي خصوصي به ويژه بانك(ها گذاران، كاهش منابع بانك

ه دنبال خواهد به منظور تخصيص منابع و اعطاي تسهيلات را ب) گذاري استسرمايههاي به سپرده

در  به ويژه( داشت و طبيعي است كه در اين وضعيت امكان اعطاي تسهيلات به واحدهاي توليدي

  ).1جدول شماره (رو خواهد شدروبهبا اخلال ) هاي بلندمدتبازه

 

 1387-90،گذاريهاي سرمايهنرخ سود علي الحساب سپرده :1جدول شماره 

 90سال  89سال  88سال  87سال * عنوان

 0 6 9  تر از سه ماهمدت از يك ماه تا كمكوتاه

 6 8 12**  ماه  6تر از ماه تا كم 3مدت از كوتاه

 8 11 12  ماه  9تر از ماه تا كم 6مدت از كوتاه

 10 11 12  تر از يك سالماه تا كم 9مدت از كوتاه

 5/12 14 5/14  سالهبلندمدت يك

 13 5/14 5/15  بلندمدت دوساله 

 14 15 16  سالهبلندمدت سه

 5/14 16 17  بلندمدت چهارساله

 15 17 5/17  سالهبلندمدت پنج

  هايالحساب سپردهبدون ذكر ميزان خاصي براي نرخ سود علي 1387بانكي كشور در سال  نظامسياستي نظارتي  در بسته*

هاي سرمايه گذاري به واقع شناور است و سال به سود سپرده: به ذكر اين موضوع بسنده شده است كه  2-3گذاري، تنها در بند سرمايه

 .شودسال به ميزان سود واقعي پرداخت مي

مدت براي كوتاهگذاري سرمايه هايالحساب سپرده، نرخ سود علي1388نظارتي شبكه بانكي كشور در سال  -در ضوابط سياستي**

 .اعلام شده است درصد12سال، تر از يكو براي چهارماه تا كم درصد 9تر از چهارماه، بيش از يك ماه و كم
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 سقف اعتباري  -2-5

هاي ابلاغي مرتبط با سقف اعتباري و توزيع بخش تسهيلات اعطايي در طي روند سياست 

 هايحمايت از بخش برايپولي كشور  هايمقاممبين رويكرد ) 2شماره جدول (  90تا  1387هاي سال

 .مولد و اشتغالزاست

رسد ارائه گزارش عملكرد نظر از لزوم تأييد اين رويكرد سازنده و مثبت، به نظر ميصرف

علاوه بر هاي اعتباري، هاي دولتي و خصوصي در زمينه چگونگي رعايت سقفهاي گذشته بانكسال

بخش پولي اقتصاد، امكان يك بررسي و تحليل ميداني و ملموس را  لبيان ميزان انضباط عوام

 . خوبي محقق خواهد كردهاي توزيع بخشي اعتبارات بهدر خصوص اثربخشي سياست

 

 90تا  1387توزيع بخشي از تسهيلات از سال  :2جدول شماره 
 )درصد(

 90سال  89سال  88سال  87سال  نام بخش

 20 25 25 25 كشاورزي

 37 37 35 33 معدن صنعت و

 25 20 20 20 ساختمان و مسكن

 8 10 12 15 بازرگاني و خدمات

 10 8 8 7 صادرات

 

 نسبت سپرده قانوني  -3-5

هايشان در ها از حساباضافه برداشت بانك بارهاز تجربه تلخ چندسال قبل در با استفاده 

به منظور ) سه قفله كردن خزانه بانك مركزي(منتج از آن  هايآثار و تصميمو بانك مركزي 

به تدريج  1387ها و انبساط پولي در اقتصاد، بانك مركزي از سال تقويت توان اعتباردهي بانك

قانون پولي و  14تا حد مجاز مندرج در ماده (هاي قانوني را سياست كاهش نسبت سپرده

 بر اينكه تأثير  افزونين رويكرد سازنده و كارگشا ا. در پيش گرفته و ابلاغ كرده است) بانكي

ها داشته است، پديده آزاردهنده اضافه برداشت سزايي بر تعادل بين منابع و مصارف بانكب

 .ها را نيز تاحدود زيادي مرتفع كرده استبانك

، در اقدامي جديد 1390 هاي پولي، اعتباري و نظارتي نظام بانكي كشور در سالدر سياست 

هاي كه در واقع ابزاري براي اجراي سياست( ، از نسبت سپرده قانوني)2(ماده ) 5(در تبصره  و
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عنوان ابزاري انضباطي و تنبيهي براي برخورد با تخلف مؤسسات اعتباري از نرخ به) پولي است

اي نادرست و رسد شيوههاي بانكي، استفاده شده است، كه به نظر ميالحساب سپردهسودهاي علي

  .شودنامتعارف محسوب مي

 

 هاي قانوني مختلفنسبت سپرده :3جدول شماره 
 )درصد(   

 90سال  89سال  88سال  87سال  سپرده

 10 10 10 10 اندازالحسنه پسقرض

 17 17 17 20 هاي ديداريسپرده

 5/15 5/15 16 17 مدت كوتاه گذاريهاي سرمايهسپرده

 15 15 15 17 سالهيك گذاريهاي سرمايهسپرده

 11 11 13 15 ساله  3و  2 گذاريهاي سرمايهسپرده

 10 10 12 13 ساله  4 گذاريهاي سرمايهسپرده

 10 10 10 11 ساله  5 گذاريهاي سرمايهسپرده

 

 هاي سود تسهيلات اعطاييتعيين نرخ -4-5

ابلاغي در رابطه با سود تسهيلات اعطايي هاي هاي سياستتغييرات مكرر و فراز و نشيب 

 : در اين خصوص. اخير بوده است هايساليكي از موارد پرمناقشه و چالش برانگيز در 

، نرخ سود تسهيلات بانكي )2ماده ( 1388و  1387هاي هاي پولي و اعتباري سالدر سياست -

ود قطعي از پيش تعيين درصد و براي عقود مشاركتي، بدون تعيين س 12اي در عقود مبادله

 –حتي در ضوابط سياستي. شده، براساس سود واقعي حاصل از اجراي پروژه اعلام شده است

، تأكيد شده است كه با توجه به اجراي دقيق و كامل عمليات بانكي بدون 1388نظارتي سال 

طبق  ربا و اخذ سود واقعي، نرخ سود تسهيلات بانكي از عقود مشاركتي به نسبت تعيين شده

 .قرارداد، تعيين خواهد شد

-، نرخ سود عقود مبادله1389نظارتي شبكه بانكي كشور در سال  -بسته سياستي 5در ماده  -

درصد 14سال، معادل 2تر از درصد و براي بيش 12سال، معادل  2تر از اي تا سررسيد كم

وب قانون عمليات عقود مشاركتي در چارچ! تعيين و اعلام شده است كه، نرخ سود علي الحساب

 .شودبانكي بدون ربا و به نسبت مشخص در قرارداد تعيين مي
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، 6، براساس مفاد ماده 1390هاي پولي، اعتباري و نظارتي بانكي كشور در سال در سياست -

درصد و براي سررسيد  11سال معادل  2ضمن اينكه نرخ سود عقود غيرمشاركتي تا سررسيد 

درصد در نظر گرفته شده است، بدعت و رخداد جديدي، پس از  14سال معادل  2تر از بيش

در قسمتي از ماده . اجرايي شدن قانون عمليات بانكي بدون ربا در ايران، مطرح شده است

قانون عمليات بانكي بدون ربا، دامنه  20ماده  2و  1به استناد بند "مذكور عنوان شده است كه 

تظار عقود مشاركتي قابل درج در قرارداد بين مؤسسه اعتباري و مشتري، بين نرخ سود مورد ان

 ."شوددرصد تعيين مي 17تا  14

به  توجهيبيرسد در تنظيم، نگارش و ابلاغ اين سياست اعتباري، علاوه بر به نظر مي 

 قانون عمليات بانكي 20ماهيت حقوقي و شرعي عقود مشاركتي، بندهاي اشاره شده در ماده 

، تعيين حداقل و يا حداكثر 1در بند  اول آنكه. قرار نگرفته استدرستي مورد توجه به بدون ربا نيز

عنوان بخشي از اختيارات بانك مركزي ها در عمليات مشاركت و مضاربه بهنسبت سهم سود بانك

 ايگونه اشارهبه دقت و حساسيت قانونگذار نسبت به موازين فقهي و شرعي، هيچ توجهشده و با  بيان

در قراردادهاي مشاركت و مضاربه اصولاً نرخ خاصي  دوم آنكه. به نرخ سود مورد انتظار نشده است

ر بانك و سود پيش بيني شود، بلكه با استفاده از مفاهيمي مانند حداقل سود مورد انتظادرج نمي

 در قرارداد درج  قرارداد، نسبت سهم سود بانك و مشتري محاسبه شده وشده مربوط به موضوع 

مجاز به  فقطقانون عمليات بانكي بدون ربا، بانك مركزي  20ماده  2در بند  سوم آنكه. شودمي

شده است و  يگذاري و مشاركتهاي سرمايهتعيين حداقل نرخ سود احتمالي براي انتخاب طرح

بند از قانون ، اين 1390هاي پولي و اعتباري سال سياست 6برخلاف استناد ذكر شده در ماده 

گونه اختياري به بانك مركزي براي تعيين حداكثر نرخ سود احتمالي و عمليات بانكي بدون ربا هيچ

 . يا تعيين دامنه نرخ سود مورد انتظار عقود مشاركتي نداده است

 

 نفع واحدسقف تسهيلات و تعهدات ذي -5-5

، اعطاي 1390كشور در سال  هاي پولي، اعتباري و نظارتي نظام بانكيسياست 15در ماده  

نفع واحد به تفكيك واحدهاي توليدي و غيرتوليدي در مجموع تسهيلات و تعهدات به هر ذي

) 2(هاي حمايت از توليد و اشتغالزايي دولت منظور شده است، همچنين در تبصره راستاي سياست

شخاص حقوقي از اين ماده درخصوص تعيين سقف مانده تسهيلات سرمايه در گردش اعطايي به ا

هاي مالي حسابرسي شده ميزان فروش هر دوره مندرج در صورت ترينبيشدرصد  60درصد به  50

هاي در طول سه سال افزايش يافته است، كه اين امر از مزاياي بسته و در جهت حمايت از فعاليت
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اين ماده در  3 چنين تأكيد تبصرههم. افزايش صادرات خواهد بود سرانجامتوليدي و اشتغالزايي و 

ميليارد ريال  10اعطاي تسهيلات بيش از  برايهاي مالي حسابرسي شده خصوص لزوم ارائه صورت

هاي واحدهاي اقتصادي و دسترسي نظام بانكي به سازي اطلاعات مربوط به فعاليتمنجر به شفاف

 . ن خواهد بوداطلاعات صحيح و دقيق مشتريان براي ارزيابي وضعيت مالي و اعتبارسنجي  مشتريا

 

 هاي نظارتي سياست -6-5

به ( 1389نظارتي سال  -هاي نظارتي كه در فصل چهارم بسته سياستيرسد سياستبه نظر مي 

مغفول  1390نظارتي سال  -مورد تأكيد قرار گرفته است، در بسته سياستي) آن 12ويژه در ماده 

 . مانده است

بانك مركزي موظف شده است تشكيلات  1389نظارتي سال  -بسته سياستي 12در ماده  

مناسب براي اعمال نظرات مؤثر و كارآمد را فراهم كرده و با محورهاي زير نظارت خود را توسعه و 

 : كنداعمال 

 كارگيري تسهيلات اعطايي در محل واقعي خودبه -1

 تخصيص و پرداخت تسهيلات متناسب با حجم و پيشرفت موضوع تسهيلات  -2

 بازي هاي سفتهاز گردش وجوه بانكي در فعاليتپيشگيري  -3

كاهش ريسك و نسبت مطالبات غيرجاري تسهيلات اعطايي با توسعه بانك جامع اطلاعات  -4

 مشتريان، اعتبارسنجي مشتريان و اخذ اظهارنامه مالياتي

 توسعه رقابت منصفانه و پيشگيري از تمركز در فعاليت بانكي و اعتباري  -5

 وري اطلاعات اهاي مالي و فنفيت صورتارتقاي شفا -6

 جلوگيري از خريد و فروش وام -7

 هاي غيربانكي مؤسسات اعتباري از جمله تملك سهام مديريتيواگذاري فعاليت -8

انتقال وجوه  نظاماندازي سامانه خريد و فروش اوراق مشاركت و گواهي سپرده الكترونيكي و راه -9

 بين بانكي 

 درصدي براي اضافه برداشت مؤسسات اعتباري از بانك مركزي 34زام اعمال وجه الت -10

 

شويم كه كاملاً متوجه مي 1389از شواهد و سوابق رفتاري و عملكردي بانك مركزي در سال  

هاي اشاره شده، يا ايجاد نشده و يا اينكه آثار وجودي تشكيلات مناسب مذكور براي اعمال نظارت

ر ارائه نكرده است و شايد برگرفته از اين تجربه ناموفق بوده كه در بسته خود را به نحو مشهود و مؤث
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. كل صورت مسئله ناديده گرفته و به حاشيه رانده شده است 1390نظارتي سال  -سياستي

هاي گذشته بانك مركزي در گذر تجربه و زمان تبديل به يك باور اميدواريم كه رويه عملكردي سال

 ."در نظام بانكي ايران چندان جدي نيستنظارت ": كه  نشودقطعي 

  

 هاي وابسته ها به واگذاري سهام شركتالزام بانك -7-5

بانك  هاياز سوي سياستگذاران پولي و مقاميكي از مباحث ديگري كه در چندسال اخير  

بنگاهداري  ها به بانكداري و احتراز ازاشتغال بانك"مركزي مطرح و مورد تأكيد قرار گرفته است، 

 ."است

، 1388نظارتي شبكه بانكي كشور در سال  -ضوابط سياستي 27در ماده  ابتدابراين اساس  

گذاري موجود منع شده و علاوه بر هاي سرمايهها از تأسيس هر نوع شركت يا توسعه شركتبانك

ابعه و هاي تخود در آن گروه از شركت) بيش از حدود تعيين شده(اين ملزم به واگذاري سهام

 12ماده  8، در بند 1389نظارتي شبكه بانكي كشور در سال  -در بسته سياستي. اندوابسته، شده

هاي غيرباني واگذاري فعاليت"يكي از مصاديق توسعه نظارت بانك مركزي، اعمال نظارت بر 

 هايسياست 16همچنين در ماده . شده است بيان، "تملك سهام مديريتيمؤسسات اعتباري از جمله 

مؤسسات اعتباري موظفند ": ، آمده است1390پولي، اعتباري و نظارتي نظام بانكي كشور در سال 

هاي هاي مازاد و تمليكي خود و شركتماه از ابلاغ اين مجموعه، كليه دارايي 6حداكثر ظرف مدت 

 ."ها مشاركت دارند را واگذار نمايندصورت مستقيم يا غيرمستقيم در آنانتفاعي كه به

نكاتي از باب لزوم تدقيق و  به در اين رابطه بدون قضاوت درخصوص صحت يا ايراد اين رويكرد، 

 .كنيماشاره ميتر نسبت به اين موضوع تعمق بيش

گذاري مستقيم كه پس از تصويب و اجراي نظام بانكداري عقود مشاركت حقوقي و سرمايه -الف

مورد استفاده قرار گرفتند، به استناد آمارها و  هاي تجاري و تخصصي كشوردر بانكبدون ربا در 

هاي بزرگ و ريزي و راه اندازي بسياري از صنايع و طرحو امكان پايه اسبابهاي متقن، گزارش

هاي عظيمي كه در طرح. كردندها را، در بدترين شرايط اقتصادي كشور، فراهم زيربنايي توسط بانك

گاه مجالي براي بروز و ظهور شايد هيچ) استفاده از عقود مزبوربا (ها واقع بدون اقدام مستقيم بانك

به ويژه ضعف مديريت و عدم رعايت (از سوي ديگر در شرايطي كه به علل مختلف، . يافتندنمي

اندازي ها، علاوه بر سستي در راهبسياري از مشتريان و گيرندگان تسهيلات از بانك) امانت و صداقت

گير ها را با معضل نفسايفاي تعهدات قراردادي خود برنيامده و بانكطرح بزرگ، حتي از عهده 

هاي گذشته، ضمن ها از تكرار تجربه موفق سالبانك كردناند، محروم مطالبات معوق درگير كرده
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كند، هاي كلان اقتصادي كشور سلب ميهاي ذيقيمتي را از ظرفيتاينكه امكان دسترسي به فرصت

ريزي در جهت ورانه از منابع در اختيار و برنامهز در زمينه استفاده بهرهها را نيمديريت بانك

 .كندرو ميروبهسودآوري با چالش 

 هاييكي از بانك 1388در اين زمينه خالي از لطف نخواهد بود اگر اشاره كنيم كه، در پايان سال  

هاي مالي تلفيقي صورتهاي مالي خويش با زيان مواجه شد، كه پس از تهيه بزرگ كشور در صورت

بر پوشش زيان مذكور، عملكرد نهايي منتج به نشان دادن هاي زيرمجموعه، علاوه به همراه شركت

 .شدسود 

هايي كه بانك(ميلادي  2010در سال  جهانبانك برتر  20هاي اصلي فعاليت در بررسي زمينه -ب

شود كه تمامي مشاهده مي) يار دارندهاي دنيا در اختهاي را از بين بانكميزان داراييبالاترين 

و خود را تنها در  كردهكسب و كارهاي مختلف بانكي فعاليت هاي متعدد ها در زمينهاين بانك

هاي فعاليت در هاي مزبور در رابطه با زمينهوضعيت بانك. انديك حوزه خاص محدود نكرده

 .شده استارائه  4شماره جدول 
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 2010بانك برتر جهان در سال  20فعاليت  :4جدول شماره 
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