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  چكيده
. اي در عملكرد نظام بانكي كشورها بر عهـده دارد انكداري، نقش عمدهترين ركن نظام بعنوان مهمبانك مركزي به

تواند با عملكرد مناسب و همچنين انتخاب ابزارهاي اثربخش، نظام بانكي كشور را به سمت كـارايي و  بانك مركزي مي
توانـد بانـك   نكي ميها و ابزارهاي صحيح براي تأثيرگذاري كارا بر نظام بابنابراين، شناسايي روش. شكوفايي سوق دهد

مطالعات فراواني بـه بررسـي   . مركزي را در هدايت سيستم بانكي كشور به سمت ايجاد رشد و توسعه مالي هدايت كند
لـيكن  . انـد هاي مختلف ابزارهاي پولي و قانوني بانك مركزي در نظام بانكداري رايج و مرسوم در جهان پرداختـه جنبه

در ايـن مطالعـه ابزارهـا و    . انـد لعات اندكي بر اين مهم تأكيد كرده و توجـه داشـته  در مورد بانكداري اسلامي تنها مطا
عملكرد بانك مركزي در چارچوب نظام بانكداري بدون ربا  مـورد ارزيـابي قـرار گرفتـه و سـپس پيشـنهادهايي بـراي        

باشـد،  انكداري ربوي ميهاي مركزي غربي بوده و در نتيجه براساس نظام بهاي كنوني كه تقليدي از بانكتعديل روش
  .ارائه شده است

 

 

 

 



  مقدمه
ايـن  . اي در زمينه بانكداري مركـزي در اقتصـادهاي سـود محـور وجـود دارد     ادبيات گسترده
-هاي پولي و حقوقي و سازماني بانك مركزي مـي هاي مختلف قوانين، سياستادبيات شامل جنبه

زيـادي صـورت نگرفتـه و تحقيقـات و      ليكن سوگمندانه در حـوزه بانكـداري اسـلامي كـار    . باشد
سنجي استفاده از ابزارهاي جديدي كه اولاً در مقاله حاضر، به امكان .طلبدمطالعات بسياري را مي

متناسب با اقتصاد اسلامي و بانكداري بدون ربا باشد و ثانياً بتواننـد نيازهـاي بانـك مركـزي را در     
ي مركزي در اقتصـادهاي سـودمحور رفـع كننـد     هاها و وظايف مشابه خود با بانكاجراي سياست

هاي مركزي را بررسـي كـرده و سـپس بـه     بدين منظور ابتدا كاركردها و وظايف بانك. پردازيممي
ــريح راه ــا و روشتش ــن روش    ه ــق اي ــزي از طري ــك مرك ــه بان ــت ك ــواهيم پرداخ ــايي خ ــا ه   ه

ه ابزارهاي متناسب و مطابق بـا  تواند با تعديل و تغيير ابزارهاي موجود در اقتصاد سود محور، بمي
  .قوانين، كاركردها و وظايف بانك مركزي در چارچوب بانكداري اسلامي دست يابد

  

  وظايف بانك مركزي -1
 هـاي تـوان بـراي بانـك   را مي... هاي بلند و كوتاه مختلفي از وظايف فني، اجرايي و هرچند فهرست

قتصاد سودمحور، كاركرد اصلي بانـك مركـزي و   مركزي تهيه كرد، اما در اقتصاد اسلامي، همانند ا

به عبارت ديگر، نقش اوليه بانـك مركـزي، حفـظ ذخـاير     . اسمي است 1كنترل توليد ناخالص ملي
. هـا و نـرخ بيكـاري اسـت    هاي شديد در سطح قيمـت كافي و عرضه پول براي جلوگيري از نوسان

در . طبيعي خود نگـه داشـته شـود    بدين معنا كه توليد اسمي و اشتغال كشور بايد نزديك به نرخ
  ).1993، 2زنگنه و سلام(هاي توليد و اشتغال باشد حقيقت هدف سياست پولي بايد كاهش نوسان

بانك مركزي همزمان با حفظ سطح توليد در نرخ طبيعي آن، بايد در نگهداري ارزش پول نيز 
بـه  نقش بانك مركـزي بنـا   اين . هاي مناسبي استفاده كنددر يك سطح ثابت و پايدار، از سياست

در  عـدالتي افزون بر امكـان وجـود بـي   . دلايلي در اقتصادهاي اسلامي از اهميت بسزايي برخوردار است
شـود، حفـظ ارزش پـول در    توزيع دوباره درآمد و نااطميناني كـه در شـرايط تـورمي پديـدار مـي     

هـاي  وابـط و مناسـبت  چارچوب اقتصاد اسلامي به دليل جايگاه مهم صداقت و عـدالت در كليـه ر  
طـوركلي، تـورم داراي آثـار    بـه . اجتماعي در جامعه اسلامي، از اهميت بيشـتري برخـوردار اسـت   

                                                 
1 GNP: Gross National Product 
2 Zangeneh & Salam 
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تـورم،  . خصـوص رفـاه اقتصـادي دارد   اجتماعي و اقتصادي جامعه، بـه  -نامطلوبي بر روابط سياسي
. شـود دمـدت مـي  گذاري و توسعه در بلنانداز و در نتيجه سرمايهموجب تحليل و از بين رفتن پس

زني نيز برخوردار تورم، سطح استاندارد زندگي افراد طبقات پايين جامعه را كه اغلب از قدرت چانه
شـمار  عـدالتي بـه  خصوص در نظام اسلامي بـي ها، بهدهد و اين در تمامي نظامنيستند كاهش مي

  ).2010، 1شيخ(رود مي
هـا  داشته باشد تـا از ورشكسـتگي بانـك   دهنده به نظام بانكي را بانك مركزي بايد نقش قرض

خصوص گذاران بهنحوي تنظيم شوند كه سود سپردهدر نظام بانكي، قوانين بايد به. جلوگيري كند
با مديريت مناسب وجوه بانكي و جلوگيري از خلق بيش از حد . گذاران خرد محفوظ بماندسرمايه

ها كه به زيان كل ورشكستگي اين بانك بايست ازهاي تجاري، بانك مركزي مياعتبار توسط بانك
  ). 202. ، ص1986صديقي (جامعه است جلوگيري كند 

ها براي دستيابي به رشد اقتصادي متوازن و توسعه همچنين بانك مركزي بايد با ساير سازمان
هـاي عـدالت اجتمـاعي و توزيـع منصـفانه درآمـد و ثـروت باشـد،         اقتصادي كه متناسب با ويژگي

در كنار اين وظايف اوليه، بانك مركزي داراي وظـايف قانونگـذاري   . ه و همكاري كندهماهنگ بود
ــش        ــاي نق ــالي و ايف ــوانين م ــانكي، ق ــادلات ب ــوانين مب ــد ق ــت مانن ــانكي و دول ــام ب ــراي نظ   ب

  سـرانجام، از بانـك مركـزي انتظـار     . باشـد هاي تجاري و بانك دولـت نيـز مـي   عنوان بانك بانكبه
المللـي سـالم وجـود    دارد كه امكـان تجـارت بـين    اخلي را در سطحي نگهرود كه ارزش پول دمي

هـاي پـولي و   هاي سياسـت اين بدان معنا نيست كه بانك مركزي نبايد به ديگر جنبه. داشته باشد
نحـوي  بلكـه بايـد بـه   . توجه باشدتوسعه اقتصادي مانند توزيع دوباره درآمد يا تخصيص منابع، بي

انتخاب كند كه منجر به دستيابي به اهـداف پـولي و توسـعه اقتصـادي      ابزارهاي سياستي خود را
  .پذير جامعه، در بر داشته باشدهاي آسيباي براي بخشترين صدمهشود، بدون اينكه كوچك

  

  مروري بر ادبيات موجود در زمينه ابزارهاي بانك مركزي -2
ه ابزارهاي مرسوم در سـاير  تواند از همهر چند بانك مركزي در چارچوب اقتصاد اسلامي، نمي

در گمـان،  بـي . تواند از بسياري از اين ابزارهـا اسـتفاده كنـد   هاي مركزي بهره ببرد، ليكن ميبانك
   .هـايي وجـود دارد  كيفيت، تركيـب، محتـوا و كاربردهـاي ايـن ابزارهـا در چـارچوب اقتصـادي تفـاوت        

                                                 
1 Shaikh 
2 Siddiqi  
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 شـوند، محيط و شرايط ديگـري اسـتفاده مـي   اما در بسياري از موارد با اصلاح و تعديل ابزارهايي كه در 
ترين تغييرات و توان ابزارهاي متناسب با اقتصاد اسلامي به دست آورد كه گاه اين امر با جزييمي

مقايسـه  تعديل ابزارهاي موجود و آشنا، هزينه كمتري را براي اقتصاد در . تعديلات امكانپذير است
تحميـل   ا يك سيستم جديد و احتمالاً ناآشـنا باشـيم،  با حالتي كه درصدد جايگزيني سيستم موجود ب

 4، اوزايـر )1983( 3، چـابرا )1982( 2، خـان )1982(1برخي از محققان ماننـد صـديقي  . خواهد كرد
به ابزارهاي مختلفي براي انجام وظـايف بانـك مركـزي معرفـي     ) 1993(و زنگنه و سلام ) 1982(

زنگنه و سلام زارها پرداخته و سپس مطابق با مطالعه اند كه در ادامه به معرفي برخي از اين ابكرده
- محور استفاده مـي  به بررسي ابزارهايي خواهيم پرداخت كه درحال حاضر در نظام بانكي سود) 1993(

  .ها به ابزارهاي متناسب با نظام اقتصاد اسلامي رسيدتوان با تعديل آنشود و مي
وي ابـزاري بـا عنـوان    . بانكداري اسلامي است، از پيشگامان طراحي ابزارهاي )1982(صديقي 

كنـد كـه بـراي    را معرفي كرده است كه بـه بانـك مركـزي پيشـنهاد مـي      5نرخ تأمين مالي دوباره
هاي تجاري به پرداخت تسهيلات بـا سـود صـفر، بخشـي از ايـن      جلوگيري از كاهش انگيزه بانك

دوباره، نيز از ابزارهاي بانك مركـزي  نرخ تأمين مالي  .تسهيلات را بانك مركزي تأمين مالي نمايد
بانـك مركـزي، بـا عرضـه     . هاي تجاري را متأثر كنـد تواند ميزان نقدينگي بانكاست كه با آن مي

ها به افـراد يـا اهـداف خـاص، در     دهي اين بانكهاي تجاري در برابر واممنابع مالي جديد به بانك
در واقـع بانـك   . افزايدهاي تجاري ميگي بانكواقع سياست پولي انبساطي را اجرا كرده و بر نقدين

هـا وام  هاي تجاري به افراد را بـه بانـك  مركزي معادل درصدي از نوع خاصي از وام پرداختي بانك
هـاي تجـاري در ارائـه انـواع     دهد و با افزايش يا كاهش اين درصد، بر تمايلات و ظرفيت بانـك مي

  .گذاردها اثر ميخاصي از وام
  كنـد كـه مطـابق آن بانـك مركـزي،      الحسـنه را پيشـنهاد مـي   ابزار نرخ قـرض ، )1982(خان 

صـورت تسـهيلات   هاي بلندمدت خود بههاي تجاري را مجبور به واگذاري درصدي از سپردهبانك
  .  نمايدبدون نرخ سود مي

 ـبراي تعديل دو ابزار بانكداري سرمايه) 1983(چاپرا  از داري يعني نرخ تنزيل و عمليات بازار ب
  :كنددر بانكداري با نرخ سود صفر پيشنهادات زير را ارائه مي

                                                 
1 Siddiqi 
2 Khan 
3 Chapra 
4 Uzair 
5 Refinance Ratio 
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هـاي  بانك مركزي بايد قسمتي از پول خلق شده را در اختيار دولت، قسمتي را در اختيـار بانـك   -1
 .تجاري و قسمتي را در اختيار مؤسسات مالي قرار دهد

د به حساب دولت منتقل شود تا باي) درصد 25حدود (هاي تجاري هاي نزد بانكبخشي از سپرده -2
هـاي  در برابر آن دولت نيز ملزم به پرداخـت هزينـه  . المنفعه به كار رودهاي اجتماعي عامدر پروژه

 .باشدحساب خود ميانتقال وجوه مربوطه به

عنوان ذخيره قـانوني  بايد نزد بانك مركزي به) درصد 20تا  10حدود (ها نيز بخشي از اين سپرده -3
-بانك مركزي نيز همانند دولت ملزم به پرداخت هزينه اين انتقـال وجـه مـي   . گذاري شودسپرده

 .باشد

منظور دسـتيابي بـه منبـع درآمـد دائمـي      كند كه بانك مركزي به، پيشنهاد مي)1982( 1اوزِر
  درصـد از سـهام    25توانـد  ، مـي 2حـل عنـوان آخـرين راه  دهنـدگي خـود بـه   براي ايفاي نقـش وام 

ليكن بايد به اين نكتـه نيـز توجـه داشـت كـه در ايـن       . خود اختصاص دهدري را بههاي تجابانك
 .صورت تضاد منافع بين بانك مركزي و مؤسسات بانكي خصوصي به وجود خواهد آمد

اي كه به جاي معرفي ابزار جديـد بـه معرفـي    ترين مطالعهدر ميان مطالعات اشاره شده، جامع
به همين دليل در . است) 1993(داخته، مطالعه زنگنه و سلام هاي تعديل ابزارهاي موجود پرروش

  : شودهاي پيشنهادي در اين مطالعه پرداخته ميزير به مرور مبسوط روش
  

  نرخ تنزيل -1-2

گيري كل اعتبار موجود در اقتصاد و تخصيص اعتبار موجـود ميـان   نرخي است كه براي اندازه
در شرايطي كه بهره وجود ندارد، مطالبه سود قابل قبـول  گمان بي. رودكار ميچند پروژه رقيب به

بانـك  . توان ابزاري همانند نرخ تنزيل ايجاد كرد كه از حدود شرع نيز تجاوز نكندليكن مي. نيست
اي به ميـزان متوسـط   هاي تجاري، نرخ بازدهتواند در ازاي وام پرداختي مورد نياز بانكمركزي مي

كه ايـن نـرخ بـازده ممكـن اسـت      (ها مطالبه كند اقتصادي، از آنهاي مختلف نرخ بازده در بخش
در واقع بانك مركـزي بـه   . و سپس درصدي را بدان اضافه كرده يا كسر كند) مثبت يا منفي باشد

. هنگام شرايط تورمي، با افزودن درصدي به نرخ بازدهي خواهد كوشيد تقاضاي وام را كاهش دهد
بـه ايـن ترتيـب    . گذاري باشـد واند مشوق تقاضاي وام و سرمايهتدر شرايط ركود نيز با تخفيف مي

كند كه به ميزان نـرخ سـود   گيرندگان تقاضا مياي را از وامبانك مركزي نرخ از پيش تعيين نشده

                                                 
1 Uzair 
2 Last resort 
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رايج در اقتصاد بستگي دارد، ليكن افزون بر نرخ سود رايج، داراي يـك جـزء پـاداش يـا تخفيفـي      
با وجود اينكه بانك مركزي و بانك تجاري . شودوجود تعيين مياست كه بنا به شرايط اقتصادي م

ليكن چون نرخ سـود اقتصـادي نامشـخص    . وام گيرنده هر دو از نرخ پاداش يا تنزيل آگاه هستند
البتـه از  . است، نرخ كلي نيز نامشخص خواهد بود و در نتيجه مغايرتي با شرع نيز نخواهـد داشـت  

حلي براي تعيين آن نيز بود كـه چنـدان   است بايد دنبال راه آنجا كه نرخ سود اقتصادي نامشخص
تواند از اطلاعات ماه، فصل يا سال قبل براي به هنگام ارائه وام، بانك مركزي مي. هم دشوار نيست

پـس از تعيـين مقـدار حقيقـي سـود بـراي دوره زمـاني        . محاسبه نرخ تقريبي سود استفاده كنـد 
س شرايط مورد توافق طرفين، سهم خود را از سود يـا زيـان   تواند براسامشخص، بانك مركزي مي

آسـاني  طلبد و بهاين محاسبات در عصر فناوري كنوني وقت و انرژي چنداني را نمي. محاسبه كند
اين روش از تعيين نرخ قطعي سود و احتمال وجـود شـبهه ربـا بـودن در آن     . قابل محاسبه است

زنگنـه و  (گفت اين روش منافاتي با شرع نخواهد داشت توان همين دليل ميبه. كندجلوگيري مي
  ).1993، 1سلام

منظور بيان بهتر اين موضوع و روشن كردن رابطه آن با شرع از يـك مثـال سـاده اسـتفاده     به
اگر فرض شود كه اقتصاد در شرايط ركودي قرار داشـته و بانـك مركـزي بـا اسـتفاده از      . كنيممي

هاي اقتصادي است و آخـرين نـرخ   د تحرك بخشيدن به بخشهاي پولي انبساطي در صدسياست
 تواند با كسر نـرخ تشـويقي  درصد ثبت شده باشد، بانك مركزي مي 11سود براي نظام بانكداري نيز 

 بـا تعيـين ايـن نـرخ،    . درصد را از مشتريان خود طلب كنـد  6الحساب نرخ بازدهي طور عليدرصد، به 5
 .گيرنـد كـار مـي  هـاي خـود بـه   گـذاري ها و سرمايهه و آن را در فعاليتها وام بيشتري را تقاضا كردبانك

بانـك   درصد شود، 15وجود آيد و موجب افزايش نرخ بازدهي تا نرخ فرضي چنانچه رونقي در اقتصاد به
درصد  15به اين ترتيب كه از . بار ديگر به محاسبه سود و سهم خود از آن بپردازدمركزي بايد يك
طـور  سـود بـه   درصد نيز كه پيش پرداخت 6شود و عنوان تشويق كسر ميدرصد به 5 سود ايجاد شده،

درصد سود اضافي به بانـك مركـزي تعلـق خواهـد      4الحساب بود كسر خواهد شد و سرانجام علي
 79بانك مركزي در اين صورت . درصدي را گزارش كند 10گيرنده زيان ليكن اگر بانك وام. گرفت

 10وام پرداختـي،   درصـد  100به اين ترتيـب كـه از   . اختي را مطالبه خواهد كرددرصد از اصل وام پرد
پرداختي نيز سود پيش درصد 6درصد نرخ تشويقي و  5. عنوان زيان حقيقي كسر خواهد شددرصد به

درصد از اصل پول پرداختي توسط بانك مركزي قابل مطالبه  79كسر خواهد شد و سرانجام فقط 
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ايد توجه داشت كه ميزان نرخ تشويقي، سهم بانك مركزي از زيان با توجـه بـه   البته ب. خواهد بود
هرچنـد ممكـن   . شودقرارداد منعقد شده بين طرفين كه مورد توافق هردو طرف است، تعيين مي

گونـه كـه قـبلاً نيـز     نظر برسد، ليكن همانكارگيري اين قواعد در دنياي واقعي پيچيده بهاست به
طـور  ها و همينهاي حسابداري بانكاي و روزانه بودن سيستمجهز شدن رايانهبدان اشاره شد با م

  .آساني قابل اجراستهاي اسلامي، محاسبات ياد شده بهبانك
  

  عمليات بازار باز  -2-2

به خريد و فروش اوراق قرضه دولتي توسط بانك مركزي براي تنظيم اعتبار و نقدينگي و نـرخ  
رغم وجود اين حقيقت كه عمليات بازار باز در كشورهاي كمتـر  به. شودسود در اقتصاد، اطلاق مي

توان با تغييراتي در اين سيستم، ابزار مناسـبي را  يافته داراي كاربرد محدودي است، اما ميتوسعه
گمان بـا توسـعه بازارهـاي    بي. هاي پولي در كشورهاي اسلامي به دست آوردبراي اجراي سياست

  . گيردتري را به خود ميتوسعه، به مرور زمان اين ابزار نقش برجستهالمالي در كشورهاي درح
دليل سود تعيين شده در اين اوراق و مغايرت آن با بانكداري اسلامي، به نظـر  شايد در ابتدا به

  كـارگيري يــك ابــزار مهـم تنظــيم نقــدينگي، محــروم   برسـد كــه نظــام بانكـداري اســلامي از بــه  
هـاي  دسـت آورد كـه بـا وجـود تفـاوت     توان ابزاري بـه اتي در اين نظام ميليكن با تغيير. باشدمي

تواند عمليـات بـازار بـاز را در    بانك مركزي مي. ماهيتي آن با اوراق خزانه، نقشي مشابه را ايفا كند
. هاي دولتـي اسـت  اين سهام شامل مالكيت كليه اموال دولت و بنگاه. قالب سهام مركب اجرا كند

. هـاي دولتـي و خصوصـي داراي مزيـت اسـت     واقعي بنگاه م مركب نسبت به سهاماستفاده از سها
تجارت و خريد و فروش سهام مركب از اعمال فشار بالقوه بر قيمت سهام يك بنگاه يا واحد خاص 

تواند از اختيارات خلق پول و حق ضرب خـود  به اين ترتيب، بانك مركزي نمي. كندجلوگيري مي
بنگـاه يـا   . در بازار سهام به دلايل نفع فردي يا هر دليل ديگر استفاده كنـد  طور عمد يا غيرعمدبه

. شركت مشخصي در سهام مركب وجود ندارد كه بتوانـد از آن بـراي منـافع خـود اسـتفاده كنـد      
اي است كه در اثـر تغييـر در مقـدار خريـد و     اندازههاي دولتي بهطور، مقدار اموال و شركتهمين

زنگنـه و  (طور چشمگير دچار نوسان و تغييـر نخواهـد شـد    ر باز، قيمتشان بهفروش و عمليات بازا
  ).1993، 1سلام
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  نرخ ذخيره قانوني  -3-2

اگـر  . هاي تجاري است كه ملزم به ذخيره آن نزد بانك مركزي هسـتند درصدي از ذخاير بانك
هاي تجـاري  دهي توسط بانكتصميمات بانك مركزي مبني بر كاهش ذخاير در دسترس براي وام

باشد، بايد نرخ ذخاير قانوني خود را افزايش دهـد و در مقابـل بـه هنگـام اجـراي سياسـت پـولي        
اسـتفاده از  . تواند نرخ ذخاير قانوني خود را كاهش دهدانبساطي و افزايش ميزان وام پرداختي، مي

ند با تعيين نرخ تواحتي بانك مركزي مي. نرخ ذخيره قانوني نتايج مختلفي را در پي خواهد داشت
 ها بگيرد، هر چند اين حالت غيرمحتمل وهاي تجاري را از آنقدرت خلق اعتبار بانك درصد،100

سسـات  ؤهاي تجـاري تـا حـد م   در اين حالت، بانك. رسد، ليكن ناممكن نيستنظر مينامطلوب به
ده نـرخ ذخيـره   اي. مالي تنزل خواهند يافت و قدرت خلق پول خود را به كلي از دست خواهند داد

بـراي نظـام بـانكي سـنتي      )1969( 3و فريدمن) 1948( 2و سايمون) 1935( 1قانوني توسط فيشر
اسـت،  ) 1981( 5و الجرحـي ) 1982( 4خود كه متفاوت از عقايد اقتصاددانان اسلامي مانند كهـف 

درصـد، ثبـات نظـام بانكـداري را      100به عقيده سيمون نرخ ذخيـره قـانوني   . پيشنهاد شده است
  :به اين ترتيب كه. دهدافزايش مي
هـا  عنوان ذخيره قـانوني، از ورشكسـتگي بانـك   درصد موجودي صندوق به 100گذاري سپرده

ها وسايل خانگي يا ساير كالاهـا  هايي كه نزد آنهاي تجاري همانند بانككند و بانكجلوگيري مي
ها از بازپرداخـت وجـه خـود    انكگذاران در اين بكنند و سپردهشود عمل ميبه امانت گذاشته مي

دهـي را بـر   توانـد وظيفـه وام  در مقابل، سازمان ديگري مي. توسط بانك آسوده خاطر خواهند بود
   كننـد و قـدرت  هـا وجـوه خـود را از فـروش سـهام خـود تـأمين مـي        عهده بگيـرد، ايـن سـازمان   

دسـت آورنـد، در   بـه  انـد از فـروش سـهام   ها محدود به وجوهي خواهد بود كه توانستهدهي آنوام
  ).64-65.؛ ص1948سايمون،(نتيجه وام پرداختي محدودتر خواهد بود 

مـيلادي در پـي    1980اين بحث محدود بـه سـايمون نبـوده و يـك بـار ديگـر، اوايـل دهـه         
تعـدادي از   .هـاي تجـاري در ايـالات متحـد آمريكـا مطـرح شـد       هاي گسـترده بانـك  ورشكستگي

درصـد بـراي   100نيز از قانون نـرخ  ) 1985( 7، گلُمب و مينگو)1985( 6كاركن نويسندگان مانند
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  مينگـو   و گلُمـب  .انـد كـرده هـا دفـاع   افزايش ثبات نظام بانكداري و جلوگيري از ورشكسـتگي آن 
گذاري دو عمل جدا از هـم بـوده و بايـد توسـط دو نهـاد      گذاري و سرمايهبر اين باورند كه سپرده

صورت امانت نزد منظور حفاظت و بهگذاري اغلب بهكه سپردهبه اين ترتيب . مختلف صورت بگيرد
از . قابل وصول در هر زمان باشند درصد 100گيرد و اين وجوه بايد ها توسط افراد صورت ميبانك
گـذاري  كـه سـرمايه  درحالي. گذاري شوداين وجوه نزد بانك مركزي سپرده درصد 100رو بايد اين
  .گيردها صورت ميپورتفوليوي بانك هايمنظور شراكت در فعاليتبه

هـاي  را بـاري اضـافي بـر دوش بانـك     ياز سوي ديگر، افرادي نيز وجود دارند كه ذخاير قـانون 
برخي از كشورها نيز همانند سوئيس در سال . دانند و تمايل به ذخاير قانوني صفر دارندتجاري مي

، نـرخ ذخـاير   1990كانادا نيز در سـال   اند و دولتذخاير قانوني صفر درصد را تجربه كرده 1988
اينكه آيا نرخ ذخاير قانوني صفر درصد موفق خواهد بود يـا نـه نيـاز بـه      .قانوني را صفر اعلام كرد

  . زمان و تجربه بيشتري است
، مغـايرتي بـا احكـام    )درصـد  100يا  0ذخيره قانوني (كدام از موارد بالا رسد هيچبه نظر نمي

تواند با انتخاب نرخ مناسب به كنترل نقدينگي و نظام ذخـاير  ك مركزي ميبان. شرعي داشته باشد
خـوبي عمـل كـرده اسـت و دليـل       توان گفت، نظام ذخاير قانوني تـاكنون بـه  در واقع مي. بپردازد

نحوه نگهداري از ذخـاير و ديگـر   . محكمي بر نفي اين ابزار در نظام بانكداري بدون ربا وجود ندارد
ايـن ذخـاير را   . تواند متفـاوت باشـد  دولتي به دولت ديگر و در شرايط مختلف ميهاي آن از جنبه

صورت اوراق قرضه دولتي و يا صورت نقد در صندوق بانك مركزي نگهداري كرد و يا بهتوان بهمي
هـا باشـد يـا    اينكه آيا بايد ذخاير قانوني فقط مختص سـپرده . همزمان هر دو روش را انتخاب كرد

گذاري را نيز مشمول اين قانون باشد، چندان مهم نبوده و به سياسـت  هاي سرمايههتوان سپردمي
البته ضمانت بيشـتر، بـه   . بانك مركزي براي كنترل نظام بانكداري و ميزان نقدينگي بستگي دارد

هاي تجاري و هاست، ليكن اين به معناي درآمد كمتر براي بانكمعناي پوشش بيشتر انواع سپرده
گيري در اين مورد نيـز از  تصميم .خواهد بود خلق پول و اعتبار توسط بانك مركزي كاهش قدرت

زنگنـه و سـلام،   ( هـا و اهـداف ايـن نهـاد بسـتگي دارد     اختيارات بانك مركزي بوده و به سياسـت 
1993.(  

  منتخب ديگري نيز در كنار ابزارهـاي عمـومي بحـث شـده وجـود دارد كـه        كنترلي ابزارهاي
 عنـوان بـه . توان با توسعه اين ابزارها به كنتـرل اعتبـار و نقـدينگي پرداخـت    ها، مييي آنهنگام ناكارابه

لازم  گـذاري مثال، بانك مركزي با گشايش اعتبار و فروش اقساطي برخي كالاها و تعيين ميزان سـپرده 
  اي در خلـق  كننـده پرداخـت و تعـداد و مقـدار اقسـاط بـازپرداختي، نقـش تعيـين       عنوان پـيش به
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تعيين سقف اعتبار براي افراد وام گيرنده نيز از ديگـر ابزارهـاي   . گذاري داردتبار و ميزان سپردهاع
هـاي كنترلـي در   به عقيده بسياري از تحليلگران گستردگي و تنوع روش. كارآمد نظام بانكي است

ال تغييـر،  هنگام نيـاز بـه اعم ـ  بانكداري بدون ربا، بر كارايي بانك مركزي در كنترل نظام بانكي به
به عبارت ديگر، زماني كه نيروي بازار در تخصيص منابع براي توليـد و توزيـع مناسـب،    . افزايدمي

  . كافي نباشد، بايد با استفاده از اين ابزارها زمينـه توسـعه و رفـاه جامعـه و كشـور را فـراهم كـرد       
كارگيري ساير ابزارهـا  ههايي كه ممكن است در عمليات بازار باز و بگمان بايد نسبت به انحرافبي
در ادامه به برخي ديگر از ابزارهاي مناسـب بـراي سيسـتم بانكـداري     . وجود آيد نيز هوشيار بودبه

  .شودبدون ربا اشاره مي
  

  تشويق اخلاقي -4-2

 .هـاي بانـك مركـزي اسـت    هاي تجاري به اجراي صحيح سياستهاي متداول ترغيب بانكاز روش
  .گيرد نقش مفيدي خواهد داشتري بدون ربا كه با توافق طرفين شكل مياين ابزار در نظام بانكدا

  

  سود تسهيم نرخ -5-2

 بـدون  بانكداري نظام در. است اسلامي مركزي هايبانك دسترس در اعتبار كنترل ابزارهاي از
 و تجـاري  هـاي بانـك  سـود  سـهم  تعيـين  بـا  توانمي را اقتصادي فعاليت سطح و پول عرضه ميزان ربا،

-از اين. كرد كنترل ديگر، سوي از گذاران راسپرده و تجاري هايبانك سهم و سو يك از ريانمشت

. دارد عهـده  بـر  را طـرفين  از هـر يـك   سهم و نرخ اين تعيين اختيار و مسئوليت مركزي بانك رو
ــرمايه  ــهم س ــين س ــدف از تعي ــت  ه ــاد اس ــادي در اقتص ــت اقتص ــطح فعالي ــيم س ــذاران، تنظ   . گ

بانك . گذاردطور مستقيم بر عرضه پول در اقتصاد اثر ميگذاران، بهسهم سپرده كه تعييندر حالي
اي از سود را تعيين كند تا با اين روش هـم  تواند به جاي تعيين مقدار دقيق سود، بازهمركزي مي

وجود آورد و هم فرصت رقابـت  هاي نظام بانكداري بهاي از همساني و يكنواختي را بين بانكدرجه
- است كـه در بانـك  تعيين سهم سود، از ابزارهايي . ها بدهدديگر را در قلمرويي مشخص به آنبا يك

در نظـر   mآمـده را   دسـت اگر متوسط سود به. هاي مركزي سنتي وجود نداشته و تا حدودي جديد است
اگـر طبـق   . خواهـد شـد  تقسيم  ها و واسطه) (دار بگيريم، اين سود بين سرمايه

و توجه ويژه داشـته   گذارياي از كشور نياز به سرمايهتشخيص بانك مركزي، بخشي از اقتصاد و يا منطقه
گذار، سرمايه را به آن بخش هدايت كند و ايـن  تواند با كاهش سهم سرمايهباشد، بانك مركزي مي
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جاري است كـه بـا   هاي تتوسط بانك دست آمده از اين مناطقمستلزم تقاضاي سهم كمتر سود به
  .استفاده از تركيب ساير ابزارهاي كنترل امكانپذير خواهد بود

  

  تعيين نرخ ارز -6-2
بانك مركـزي يـا دولـت،    . شوداز تصميماتي است ك توسط بانك مركزي و يا دولت اتخاذ مي

دل رسـيده  توانند اجازه دهند بازار ارز، خود به تعامي. رو دارندسه گزينه براي تعيين نرخ ارز پيش
و نرخ ارز تعادلي را تعيين كند، يا نظام تعيين نرخ ارز ثابت را برگزيند و يا حد وسـطي از ايـن دو   

صورت كه بازار ارز نرخ تعادلي را تعيين خواهد كرد و دولت يا به اين. روش را انتخاب خواهند كرد
ايـن روش كـه اغلـب در    . هاي شديد نرخ ارز خواهد شدبانك مركزي با دخالت در آن مانع نوسان

هـا بـه   انتخاب هر يك از ايـن روش . غرب رايج است به نام نظام نرخ ارز شناور شناخته شده است
هـر چنـد بانـك    . سطح كنترلي بستگي دارد كه حاكمان در صـدد اعمـال آن در اقتصـاد هسـتند    

گـه دارد، لـيكن   هاي مقابله با تورم، نرخ ارز را در سطح معيني نتواند به دلايل سياستمركزي مي
گذاري بيش از حد پول رايج كشور خـود از تـورم جلـوگيري    تواند براي مدت طولاني با ارزشنمي

  .كند و سرانجام به اجبار نرخ ارز واقعي را اختيار خواهد كرد
كند كه يكي از دلايل شكست نرخ بهره صفر در گذشته نبـود ايجـاد   ، اشاره مي)2004( 1خان

وي بر اين باور است كه به . سب براي موفقيت بانكداري اسلامي بوده استهاي منابستر و سياست
توان از نيروهـاي بـازار بـه ايـن منظـور      وسيله دستور مراجع قانوني، ميجاي تحميل سود صفر به

كنـد  او براي تحقق اين امر به ايجاد انگيزه براي تأمين مالي از طريق سهام اشاره مي. استفاده كرد
  :كندانك مركزي را براي رسيدن به اين هدف به شرح زير معرفي ميهاي بو سياست

 منظور افزايش عرضه وجوه جهت اعطاي وامكاهش نرخ ذخيره قانوني به -1

 تأكيد بر بدهي نامحدود  -2

  هـايي از طريـق وام و هـدايت ايـن     گـذاري كاهش تـدريجي تمايـل بـه تـأمين مـالي سـرمايه       -3
 ن مالي از طريق سهام،ها به سمت تأميسرمايه گذاري

 معافيت مالياتي درآمد حاصل از سهام -4

هايي كه داراي نسبت بدهي كمتري هستند و برعكس بـراي  هاي مالي براي شركتارائه انگيزه -5
 باشندهايي كه داراي نسبت بدهي بالايي ميشركت

                                                 
1 Khan 
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  هاي مرسوم در كشورهاي اسلاميشيوه -5
تركيبي از ابزارهاي سياستي مختلف ماننـد حـداقل نـرخ     تقريباً در تمامي كشورهاي اسلامي،

. شـود كار گرفته ميهاي پولي بهذخيره قانوني، عمليات بازار باز و نرخ تنزيل، براي اجراي سياست
كـار گرفتـه شـده در    تـرين ابزارهـاي پـولي بـه    عنوان مثال، تغيير در نرخ ذخاير قانوني، از مهـم به

كنترل اعتبارات مانند تعيين سـقف اعتبـار، حاشـيه نقـدينگي و     ابزارهاي . عربستان سعودي است
در برخـي از  . دهي نيز از ديگـر ابزارهـاي مـورد اسـتفاده در ايـن كشـور اسـت       هاي واممحدوديت

  . انـد كشورها مانند سودان و مالزي، مقررات خاصي را بـراي نقـل و انتقـالات مـالي تعيـين كـرده      
"صـكوك "هاي مالي به نام هبانك مركزي سودان، از طريق خريد برگ

هـاي  بـه حمايـت از بانـك    1
طور مبتكرانه موفـق  بانك مركزي مالزي نيز به. پردازداند مياسلامي كه دچار مشكلات مالي شده

عنـوان ابـزاري بـراي    هـا بـه  به ايجاد كالاهاي مالي متنوعي شده اسـت كـه از خريـد و فـروش آن    
  .گيردهاي پولي خود بهره ميسياست

ي پاكستان و مالزي، نسبت به ديگر كشـورهاي اسـلامي در مـديريت پـول و اجـراي      كشورها
هاي مشـاركه بـين   در پاكستان، دو نوع قرارداد بين بانكي به نام. هاي پولي پيشرو هستندسياست

عنوان قراردادهاي استاندارد در صنعت مالي اسلامي ايـن كشـور مـورد    بانكي و وكاله بين بانكي به
هـا را  مشاركه بين بانكي، نوعي شراكت محدود و كوتاه مدت است كه بانـك . گيردمي استفاده قرار
بين . خوانداي از اموال با نرخ مشاركت از پيش تعيين شده فرا ميگذاري در مجموعهبراي سرمايه

گذار وجـوهي را  گذاري است كه براساس آن سرمايهبانكي وكاله نيز نوعي قرارداد مديريت سرمايه
عنوان يك بانك اسلامي، به. دهدهاي مختلف قرار ميگذاري در بخشتيار بانك براي سرمايهدر اخ

 1990بازار پول بـين بـانكي اسـلامي مـالزي در سـال      . كندگذاري ارائه خدمات ميآژانس سرمايه
از طريق ايـن  . گذاري كوتاه مدت طبق اصول شرعي ايجاد شدبراي عرضه منابع مالي براي سرمايه

صـورت  اي را بهها در طرح بانكداري اسلامي كه وجوه سرمايههاي اسلامي و شركاي آنر، بانكبازا
  . كنندكند، شركت ميكارا و اثربخش با هم تركيب مي

گيرنـد  برخي از ابزارهاي بازار پول و نقدينگي كه در كشورهاي اسلامي مورد استفاده قرار مـي 
  :عبارتند از

 .رودكار ميات بهبيع سلام كه در تنزيل بر -

 .اجراي طرح مشاركه -

                                                 
1 Sukuk 
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 .رودكار ميتجارا كه براي مديريت كوتاه مدت نقدينگي به -

 .گذاري در اوراق بهادار از طريق مديريت ائتلافي كوتاه مدتسرمايه -

  .عرضه اوراق قرضه سازگار با اصول شرعي مانند صكوك -

297مروري بر ابزارهاي سياستي بانك مركزي در نظام بانكداري بدون ربا                                               



  گيرينتيجه
بانكداري اسلامي، لزوم طراحي ابزارهاي سياستي مناسـب بـراي   با افزايش توجه كشورهاي اسلامي به 

مطالعـات انـدكي بـه بررسـي و     . شـود بانك مركزي در قالب بانكداري بدون بهره بيش از پيش احساس مي
ايـن  . شـود شدت احساس مياند و نياز به انجام مطالعات بيشتر در اين حوزه بهتحليل اين موضوع پرداخته

آوري و تحليل نتايج مطالعات موجود، راه را براي اجرايي كردن هـر چـه بهتـر    با جمع مطالعه سعي نمود تا
توان گرفت، عبـارت اسـت از آن   نتيجه كلي كه از مجموع اين مطالعات مي. بانكداري اسلامي هموارتر كند

بايسـت سـه هـدف زيـر در صـدر      نظام بانكداري بـدون ربـا مـي   است كه براي دستيابي به موفقيت در 
  :هاي بانك مركزي قرار گيردريزيامهبرن

 هاي قانوني مناسب براي تأمين مالي اسلامي با وجود نرخ سود صفرفراهم كردن زيرساخت  - اول

 هاي تأمين ماليمنظور سازگاري با اين روشهاي اقتصادي بهتغيير سياست - دوم

 مديريت تغييرات ايجاد شده - سوم
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