
 

 

  

  

  

  

  

  

  چكيده
روي عوايد حاصل از جرم با دو هـدف تغييـر           بر  فرآيند پولشويي نتيجة سلسله اقداماتي است كه        

 كه ظاهر   نحويگيرد، به  مالكيت و ايجاد حايل بين اين عوايد و مالكيت مجرم صورت مي             ماهيت و منشأ  

جب شده است كه صاحبان شدن مواز بين رفتن مرزهاي ملي و فرآيند جهاني    . مال قانوني به نظر برسد    

، بدون واهمه از رديابي و كشف، بتوانند اين اموال را وارد معاملات ربطافراد ذيها و عوايد نامشروع و يداراي

پولشويي را، به مثابه قاچاق مواد مخدر و جـرايم   المللي،ها و نهادهاي بين  لذا سازمان . قانوني و مشروع كنند   

كنند و مبارزه با آن را صرفاً با درك و اجماع مشترك جهاني و عـزم                ي مي سازمان يافته، معضلي جهاني تلق    

المللي پول و بانـك جهـاني وظـايف         ن كه صندوق بين     رغم آ دانند بر اين اساس، به     مي راسخ امكانپذير 

 و 1(FATF)پولشويي منظور همكاري مشترك با گروه كاري اقدام مالي براي مبارزه با         متفاوتي دارند، به  

بـه تنظـيم     3 و گـروه اگمونـت     2)لزبا(بال  كنندگان استانداردهاي جهاني، از جمله كميتة       تدوينساير  

  هـاي سـاختار حقـوقي،     اند كه مشتمل بـر ويژگـي      شويي مبادرت كرده  متدولوژي جامع مبارزه با پول    

ابطي هاي مرتبط و ضو   ها و قطعنامه  نهادهايي از قبيل تأسيس واحد اطلاعات مالي و احصاي كنوانسيون         

-عنوان جرمي فراملي تركيبـي از فـساد، بـي         شويي به پول. است كه بايد كشورها مدنظر داشته باشند      

تبعات اقتصادي اجتماعي سنگيني است و        داراي آثار و   يك سو رحمي، الغا، شبهه و تدليس است كه از         

المللـي   تعهدات بين  نكردن از    پيروي  ديگر، عدم تصويب قانون استاندارد براي مبارزه با آن و            سوياز  

طور عام و نظام بانكي به طور خـاص از       عواقبي است كه مستلزم آگاهي دولتمردان به       داراي براي كشور 

  ).   المللي مشكل يا حتي غير ممكن خواهد شدامكان حضور نظام بانكي در عرصه بين( هاستآن

  . و انتقال فرامرزي، نقلبالالمللي، كميتة پولشويي، استانداردهاي بين: كلمات كليدي

                                                 
1
 the financial action task force on money laundering 

2 the Basel committee on banking supervision 
3
 the Egmont Group 

ها براي تجزيه و تحليـل  ادهايي در درون دولتگروه اگمونت متشكل از واحدهاي اطلاعات مالي كشورهاي عضو، نه      
   تـشكيل ايـن نهادهـا بـه منزلـه بخـشي از            . اطلاعات دريافت شده درخصوص موارد مـشكوك بـه پولـشويي اسـت            

 . هاي مبارزه با پولشويي استكوشش
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  مقدمه

امـروز در دنيـاي     « :گويـد مـي  FATF گروه كاري اقدام مالي براي مبارزه با پولشويي       

كه ويژگـي آن سـرعت انتقـال وجـوه و توسـعه             ،  سسات مالي ؤبدون مرز براي فعاليت م    

 وسيله و ابزاري مناسـب بـراي شستـشوي عوايـد حاصـل از               ،هاي پرداخت است  سيستم

 آميختگيسازي و    فرآيند جهاني  ،از بين رفتن مرزهاي ملي    . آمده است م مهم پديد    يجرا

شـمار  هـا و عوايـد حاصـل از جـرم در ميـان         يي ـشده است كه دارا   سبب  بازارهاي مالي   

ابي ي ـرد، بـه نحـوي كـه       گيرند جاينام   بتوانند به صورت بي    مشروعلات  معامبسياري از   

 دارنـد، خاص  شرايط   و مناطقي كه      كشورها ،در نتيجه . شودممكن  ناحتي  دشوار و    هانآ

همين دليل و بـه منظـور حفـظ ثبـات مـالي و              به. كنندتوانند منافع بيشتري جذب     مي

 مراكز مالي جهان قانونمند و تحت نظارت قرار داشته باشند           ةاقتصادي ضرورت دارد كلي   

 مقـررات و   سسات اعتباري نيز ملـزم بـه رعايـت        ؤها و م  هاي مالي ازجمله بانك   واسطهو  

   .شوندقوانين مبارزه با پولشويي 

  المللي پـول،    بانك جهاني و صندوق بين     ةت مدير ئاعضاي هي ،  2001 سال   در آوريل 

. سـازد ثر مي أكه بازارهاي مالي را مت     اندكردهعنوان  جهان    در عمدهمعضلي  شويي را   پول

، كـشورها قتصادي، اجتماعي و سياسي هاي اشويي در عرصه پول ناگوار   توجه به عواقب  ا  ب

كننـدگان   تـدوين  و سـاير   FATFهمراه  دو نهاد به   اين ،ويژه كشورهاي در حال توسعه    هب

گانـه و     هاي چهـل    مفاد توصيه گروه اگمونت براساس     و بال ةكميتجمله  ي از   ياستانداردها

 FATF اجـراي اصـول      ة نحـو  بـاره  در 1ييك متدولوژي جهان   تدوين   به مبادرت متمم آن 

شـدن بازارهـاي     جهاني ،به بيان ديگر  . معيار است كصد و بيست    ي د كه مشتمل بر   انكرده

هـاي حـاكم       در واقع نوعي گرايش به همگرايي قواعد و توصيه         ئدمقررات زا  حذف   مالي و 

 و نهادهاي قدرتمندي چـون       است آور ساخته هاي مالي را الزام     سسات و واسطه  ؤبر اين م  

، كننـد  را تبليغ مي   شدن جهاني  سياست اغلب كه   ،المللي پول بانك جهاني و صندوق بين    

                                                 
 1 global methodology 
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 و گـروه اگمونـت      بالكميته  از جمله   كنندگان استانداردهاي جهاني    تدوينهمراه ساير   به

خصوص مبارزه   مشترك و اجماع جهاني در     دركه استانداردي مشترك براي     ئدر صدد ارا  

  .دكربندي طبقه زير شرحتوان بهرا ميها اين كوشش. اندآمدهبا پولشويي بر

هـاي ويـن، پـالرمو و       تـصويب كنوانـسيون   از طريـق    سازمان ملل متحد    اقدامات   -لفا

 ـ  ةالمللي در زمين  كنوانسيون بين   1373 ةمين مـالي تروريـسم، قطعنام ـ     أ سركوب ت

 ة جهاني مبارزه عليه پولـشويي سـازمان ملـل متحـد و كميت ـ             ة برنام ،شوراي امنيت 

   . غيرهو سازماناين تحريم 

 بـر تـصويب     مبتنـي اسـت   شويي  اقدام مالي براي مبارزه با پول      اقدامات گروه كاري     -ب

در سـال     تأسيس و  7 توسط كشورهاي گروه     1989 كه در سال     ايگانهاصول چهل 

مين مـالي تروريـسم نيـز تـسري داده اسـت و             أ اهداف خود را به مبارزه با ت       2001

 . غيره و)شويي ناظر به مبارزه با پول15اصل  (بالاصول نظارتي كميته 

شويي بعد از مبادلات ارزي و صنايع نفتي سومين تجارت          اعتقاد بر اين است كه پول     

 عنـصر اختفـا در      از نظـر  هاي شسته شده    هرچند تخمين حجم پول   . بزرگ جهاني است  

 لـيكن   .هاي مافيايي و مجرمـان سـازمان يافتـه، وجـود نـدارد            اين پديده و حمايت گروه    

از آن است كه معادل يك و نيم تا چهار و نيم            المللي پول حاكي    هاي صندوق بين  برآورد

 از  بيـشتر  سـفانه أهاي مجرمانه است كـه مت     درصد توليد ناخالص جهان حاصل از فعاليت      

هـاي متعـددي بـراي      هـا و روش   هـر چنـد تكنيـك     . شـود طريق نظام بانكي شسته مـي     

  دهنـد كـه بـراي مقاصـد        هـا خـدماتي ارائـه مـي        لـيكن بانـك    ،شستشوي پول وجـود دارد    

هـاي  ويـژه از بانـك    هبه همين دليل پولشويان از سيستم بانكي ب       . استشويي بسيار مفيد    ولپ

گـذاري در  تـوان سـپرده  كنند و مي منشاء مال مجرمانه استفاده ميكردنبزرگ براي پنهان  

 در عصر   ترين روش پولشويي   مناسب همچنان و   ها روش نخستين  يكي از    عنوانها را به  بانك

به هر حال آگاهي به آثار و تبعات جرم پولشويي ابعاد مختلفـي دارد؛ از               . كرد  تلقي جديد

سـسات  ؤثر م ؤم  از سوي ديگر حضور     و المللي مطرح است  يك سو تعهدات و الزامات بين     

  . پـذير نيـست   گيري از پولشويي امكـان    مالي در عرصه جهاني بدون رعايت مقررات پيش       

  . ر مبارزه با پولشويي داردبه موارد زير نقش اساسي د ، پاسخبراين اساس

  هاي فراروي كشور در قبال مبارزه با پولشويي چالش -
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  . شود منجر به فساد و ضعف دولت مي براي عملياتمين مالي تروريسمأچگونه پولشويي و ت -

 گذاري در راه اصلاح سيستم قانون هايچالش -

 شناسايي مشكلات خاص كشور  -

 المللي ات بينالزام آگاهي به تعهدات و -

   ايـن مقالـه     ،كانون مبارزه با پولشويي قـرار دارد لـذا         از آنجا كه نظام بانكي كشور در      

سسات مـالي بـراي حـضور در        ؤدر صدد ارائه رئوس مباحث پولشويي و حداقل الزامات م         

  . ، ابعادي از پديدة پولشويي در چهار بخش بررسي شده استاين مقالهدر  .صحنه جهاني است

 دلايل مهم عدم مقابله با پديده پولـشويي در كـشور ناشـناخته بـودن آثـار و                   يكي از 

ويژه سيستم بانكي اسـت، لـذا در بخـش اول بـه             هتبعات منفي بر نظام اقتصادي كشور ب      

 عزم ملي براي مبارزه با آن و مزاياي تصويب  پولشويي و ضرورتمدهاي منفيااختصار پي

 .گيرد تصويب آن مورد رسيدگي قرار مي عدم و معايبقانون مبارزه با پولشويي

  در امـر مبـارزه بـا       مرحلـه پـر تلاطمـي        وارد   اي سكون دورههم اكنون پس از      جهان

 در ماهيتكه است  مفاد اصولي   آميختگي   مهم در اين مبارزه،      ،نكته. شده است پولشويي  

توضيح آنكـه  . اندده شآورغيرقابل تصوري الزام به نحو حال همان و در   با يكديگر متفاوت  

 هـاي توصيهند، اما مفاد    آورالزامها  ، قطعنامه ها كنوانسيون فقط ،للالماز منظر حقوق بين   

FATF  لـيكن   است،   الملل تنظيم يافته  چارچوب سنتي حقوق بين   رغم آنكه خارج از     به  

 .هـا دارنـد   م به پذيرش و اجـراي مفـاد آن        الزا ،المللي متعدد اسناد بين موجب  به كشورها

كنندگان استانداردهاي  دوينهاي ت   در بخش دوم شرح مختصري از كوشش       ،ين اساس برا

 برنامـه «اقدامات سازمان ملل متحـد در تـدوين         جمله   مبارزه با پولشويي از       براي جهاني

ه ئ ارا 1373 مههاي وين و پالرمو و قطعنا     كنوانسيونصويب  ، ت »جهاني مبارزه با پولشويي   

 و وظايف و اصول مطرح      )نظارت بر بانكداري  ( بال ميتهو ك  FATF به نحوه تشكيل     نيزو  

 . گيردها مورد رسيدگي قرار ميآنطرف شده از 

  امـر  ويژه نظام بانكي در   ه ب ، وظايف مؤسسات مالي   مهمترينبخش سوم ناظر است به      

اصـول   FATF گانـه هاي چهل مين مالي تروريسم در پرتو توصيه     أشويي و ت  مبارزه با پول  

ن مقام ناظر سيستم بانكي كـشور     اعنوه اقدامات بانك مركزي ايران ب     انجامسر .بالكميته  

  .گيرد قرار ميبررسيشويي مورد در امر مبارزه با پول
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  پولشويي و آثار منفي آن بر نظام اقتصادي  -1-4

 أمنش  كه بتوانندشدصورتي موفق خواهند در ،يافتههاي سازمانويژه گروه  به ،ناجرمم

  هـاي مـالي داخلـي و       بديهي است اين امـر از طريـق نظـام         . ندن را پنهان ك   نهمجرمامال  

مجرمانه غيرقابل رديـابي و شناسـايي       مال   أكه منش گيرد  صورت مي  نحوي   بهالمللي  بين

 اين  ،پولشويي  قوانين استاندارد براي مبارزه با     بدون يا    مالي و پولي   هاي فاسد رژيم. باشد

و   مجـدد شـده    گذاري سرمايه ، حاصل از جرم يا جرائم     منافعكه   كندفرصت را فراهم مي   

  .شودجامعه در  فساد مالي منجر به 

آن بر كـشورهاي در حـال       ات  ثيرأتاما   دهد،رخ مي پولشويي در اغلب كشورها     پديدة  

 ثبـات   تـر اسـت و     مخـرب  ، عمـق  بـدون  و   بازارهاي مـالي كوچـك    علت وجود   توسعه به   

  .ددهمي ب جدي قراردر معرض آسي  راآنها اقتصادي و سياسي

گيري آثار واقعي اين پديده در كشورها معيار مناسبي براي اندازه اكنون از يك سوهم

 قوانين مناسـب و     نخست وجود  ةه در وهل  ز پيش شرط مبار   ،ديگر سويوجود ندارد، و از     

ــاني   ــتانداردهاي جه ــا اس ــابق ب ــافع  مط ــه من ــت ك ــشورها  اس ــراز را ك ــي ونظ     داخل

  .دارد در برالملليبين

كـاهش ميـزان    مبارزه با پولشويي از منظر داخلي، سـبب          براي    قوانين مناسب  وجود

نيـز  را   اقتـصادي    ةتوسعنتيجه   در    و سسات مالي ؤ و ثبات بازارها و م     شودمي مالي   يمجرا

كـه  اسـت    معن بـه ايـن   المللـي   ستانداردهاي بين ا با   مطابققوانين  تصويب  . همراه دارد به

م يت مجرمانـه و جـرا     اقـداما از آنجا كه      .  تغيير يابد  بايد جزايي   و گمركي  قوانين مالياتي، 

المللي در مبارزه با     مشاركت بين  ،يابندالمللي تحقق مي   در سطح بين   بيشتريافته  سازمان

  . استزيرپذيرش شرايطي به شرح مستلزم شويي پول

ولـشويي و    پ  مبـارزه بـا    المللـي در مـورد    هاي بين ها وقطعنامه تصويب كنوانسيون  -الف

  هاآنمفاد مين مالي تروريسم و اجراي أت

  گانه  چهلهايتوصيهپذيرش  -ب
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  تشكيل واحد اطلاعات مالي  -ج

  

  

  هاي در حال توسعه ر كشوبر شوييپول ةآثار و تبعات منفي پديد -1-1-4

  جرم يا فسادميزان  افزايش 

   را  هاكـشور  و را افـزايش      جـرايم   ميزان امكان شستشوي آسان عوايد حاصل از جرم،      

 براي فـساد مـالي      بي نيز  بستر مناس  آن،بر كرد و علاوه   پولشويي خواهد    مكان امني براي  

  . فراهم خواهد ساخت

  : دخيل در بروز چنين وضعيتي عبارتند ازعوامل 

 مين مالي تروريسمأضعيف مبارزه با پولشويي و تسيستم ناكارآمد و  -

 سسات ماليؤه بخشي از م مقررات پيشگيري از پولشويي بشمولعدم  -

 اجراي ضعيف يا انتخابي قانون مبارزه با پولشويي -

  جرم پولشوييانهاي مناسب براي مرتكببيني مجازاتعدم پيش -

   أم منشي قلمرو شمول جرايتمحدود -

موجـب گـسترش فـساد و       رشد ميزان جرايم و فساد در اثر رواج پولشويي در جامعه            

  .شودميارتشا در صاحبان مشاغل زير 

 ماليات سسؤكاركنان و مديران م -

 وكلا و حسابرسان -

 گذارانقانون -

 مجريان قانون -

 ي يمقامات قضا -

  نيروي انتظامي  -

  موقع  به دقيق و    رعايتثر براي مبارزه با پولشويي و       ؤوجود يك چارچوب مناسب و م     

مصادره  ضبط و  كه، مشروط برآن  مي شود مجرمانه   عملياتميزان عوايد    سبب كاهش    ،آن

  . بيني شده باشد پيش در قوانينروشنيبه عوايد اين فوري 
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  المللي  بينآثار -2-1-4

امنيـت آن بـراي مجرمـان،       مين مالي تروريسم و     أشويي و ت  پولار يك كشور به     هتشا

تـوان امكـان قطـع روابـط        مهمتـرين اثـر آنـرا مـي       . شدخواهد  كشور  آن   ةتوسعمانع از   

 و   برنياينـد  هسسات در صدد قطـع رابط ـ     ؤماين   حتي اگر    .دانستخارجي  سسات مالي   ؤم

ة انجـام معـاملات افـزايش       هزين ـ موكـول كننـد،      معاملات خود را به بررسي بيشتر     فقط  

 يا از اعطاي وام بـه ايـن قبيـل           را قطع روابط كارگزاري   در برخي موارد نيز     . خواهد يافت 

  .خودداري خواهند كردكشورها 

 حتي معاملات مشروع و قانوني اين كـشورها         ين وضعيتي  كه در چن   شايان ذكر است  

   ممكـن يـا     نـا  زيـرا دسترسـي بـه بازارهـاي جهـاني            ،گيردمي نيز در معرض آسيب قرار    

ناكارآمـد  قـوانين    داراي   شويي يـا   قوانين مبارزه با پول    بدون كشورهاي   .شودپرهزينه مي 

   .ندجذب كن كافي ةبه اندازرا ي خارجي ها سرمايهتوانندنمي

مبارزه با  ها استانداردهاي لازم براي     كه قوانين آن   را،    كشورها و مناطقي   FATFبالاخره  

 بنـدي طبقـه . كنـد مي مهمكار اعلا  غير عنوانها را به   شناسايي و اسامي آن    ،دن را ندار  پولشويي

و   توجه جامعـة جهـاني        نشان دهندة  1»كشورها و مناطق غير همكار     «ةكشورها در زمر  اين  

 همچنـين  FATF اعـضاي  ،ن اقدامايمنفي  آثار نظر از صرف .وعي مجازات است   ن در اصل 

  .دكننبراي مقابله با اين كشورها تعيين و اجرا را  يتوانند ضوابطمي

  

  سسات ماليؤتضعيف م -3-1-4

 اشـكال بـه    و همچنـين     اندازدمي خطرسسات مالي را به     ؤ پولشويي، سلامت م   ةپديد

 بـر  بلكـه    ،بـر سيـستم بـانكي     فقـط    پولـشويي نـه      .شود مي آنها   يثباتبيموجب  مختلف  

گذاري و كارگزاران سهام نيـز      هاي بيمه، مديريت سرمايه    شركت  جمله سسات مالي از  ؤم

   عمليات  ريسك ريسك شهرت، ريسك قانوني و    ، سبب   بر آن افزون. گذاردمنفي مي  ثيرأت

  .دشو مالي تحميل ميسساتؤم به هاي سنگينيهزينه و شده)  هستندكه با يكديگر مرتبط(

  .زير استشرح سات مالي بهسؤبر مپولشويي  آثار مهمترين

 خسارت ورود  -

                                                 
1
 non cooperative countries and territories 
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 برداشت ناگهاني وجوه از سيستم مالي علت بحران نقدينگي به  -

 قطع روابط كارگزاري -

  در قراردادها و تحميل آن به كشورمينظارت وكشف جرا هاي مربوط به بررسي وهزينهاحتساب  -

  هاييف و ضبط داراتوقي -

   مالياتسسؤكاهش ارزش سهام م -

  باشـد سـسه داشـته     ؤ شـهرت م    حـسن  ثير منفي بر  أتواند ت  بالقوه مي  ،ريسك شهرت 

  گـذاران،  سـپرده (سـبب كـاهش اعتمـاد مـشتريان          و) صورت شـايعه باشـد    حتي اگر به  (

  از  اتهـام پولـشويي يـا حتـي وجـود شـبهه موجـب           .شود) گذارانيرندگان و سرمايه  گوام

  جـذب مـشتريان غيرمعتبـر و از        آن    و تـالي فاسـد     شـود ميرفتن مشتريان معتبر    دست

 ،اعتماد عمومي است  يا كاهش    سلب   علت به  ارزشمند دست دادن وجوه و منابع قانوني و      

 منابع پايـدار    ةتوان در زمر   پولشويان را نمي   ةگذاري شده از ناحي   سپرده ضمن آنكه وجوه  

 مواجـه   آنانتقال  وجه يا   برداشت  تقاضاي  صورت ناگهاني با    ها به عموماً بانك  د و كر تلقي

  .ندشومي

يـا نقـص فرآينـد      وجـود    عـدم    در نتيجـة  اي است كه     ريسك بالقوه  ،ريسك عملياتي 

تحقـق  . آيـد وجود مـي  ه   اشتباهات كاركنان، نقص سيستم يا حوادث خارجي ب        ها،كنترل

خـدمات و    ة افـزايش هزين ـ   ها يا قراردادفسخ  با  شود كه بانك    ي موجب مي  خسارتچنين  

  . شود روروبهمعاملات بين بانكي يا  قطع روابط كارگزاري 

  وهـا پرداخـت جريمـه  ، ، دعـواي متقابـل   دعـوا ة اقام ـة ريـسك هزين ـ  ،ريسك قانوني 

و حتي ممكن است به     دهد  ميسسه را افزايش    ؤهاي م هاي نقدي است كه هزينه    مجازات

  . شودسسه منجر ؤانحلال م

مـشتريان قـانوني و مـشروع نيـز         ممكن است به     حتي   ،د مبارزه با پولشويي   در فرآين 

  .  طرح دعوي شودسساتؤعليه مخساراتي وارد و در نتيجه از طرف آنان 

مرتبط  يا گروه ك متقاضي   اي است كه از اعطاي وام به ي        ريسك بالقوه  ،ريسك تمركز 

 شناسـايي نـشده     لاًكـام يابد كه مـشتري     اين ريسك درصورتي تحقق مي    . شودناشي مي 

 .آمد او از اركان مهم شناسايي اسـت   درمشتري و منبع    بارة حرفة    زيرا تحقيق در   ،باشد

  . يابد تحقق ريسك تمركز كاهش مي، احتمالربطافراد ذيصورت شناسايي دقيق مشتري و در
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   امتزاج منابع مشروع و غيرمشروع به زيان بخش خصوصي-4-1-4

  در ظـاهر  هـا كنند، اين شركترو يا پوششي استفاده مي    هاي پيش پولشويان از شركت  

   كار.كنند اداره مي آن رانا مجرمواقع ليكن در ،پردازند مشروع و قانوني ميةبه تجارت وحرف

 حاصل از جـرم      عوايد پنهان كردن منظور  غيرمشروع به  ها امتزاج اموال مشروع و    اين شركت 

خواهند بـود    قادر ، دسترسي دارند  نامشروعوال  ها به ام   از آنجا كه اين قبيل شركت      .است

 مـشروع و  يتجـار ي اب ـ و رق هنـد تر از قيمت بازار ارائـه د      ينيكه خدمات خود را حتي پا     

   .حذف كنند اقتصادي ةاز صحن را هان آدر نهايتسازند و  مشكل  دچارقانوني را

  ن سـبب   اگـذاري توسـط مجرم ـ    هاي پوشـشي و سـرمايه      تأسيس شركت  برآن،علاوه

  .ها درآيدي از فعاليت اقتصادي كشور تحت سلطه و كنترل آنيهاشود كه بخشمي

  

  سازيخصوصي -5-1-4

را سـازي مختـل يـا رونـد آن           خصوصي  زمينة ها را در  كشورتلاش  تواند  شويي مي پول

ع بدسترسـي بـه منـا     علـت    بـه  ،يافتـه هاي سازمان ن و گروه  ازيرا مجرم  دچار آسيب كند،  

  .دكننهاي دولتي مبالغ بيشتري پيشنهاد مي سهام يا واگذاري شركت در خريد ،غيرمشروع

 نفوذيافته براي هاي سازمانن و گروهاها سبب افزايش توان مجرمگذاري سرمايهاين گونه 

  . دشوميو گسترش فساد مالي هاي دولتي در دستگاه

  

  پولشوييبراي مبارزه با ناسب  قوانين موجود مزاياي -2-4

  

   و فساد شوييلپو بارزه مبا -1-2-4 

  با جـرم   روياروييبراي  شويي ابزاري مناسب    قوانين مناسب براي مبارزه با پول     تصويب  

 ديگري بـراي    روش أعنوان جرم مستقل از جرم منش     شناسايي پولشويي به  . و فساد است  
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عوايد كردن ن ساني نيز كه به مجرمان در پنها ك،صورتدر اين. اين پديده است  مبارزه با   

بيني اين امر نقـش     پيش. كنند تحت تعقيب قرار خواهند گرفت     كمك مي صل از جرم    حا

در مجرمان  نفوذ  هاي  ، راه ن كارآمد يانووجود ق . خواهد داشت اي در ارتكاب جرم     بازدارنده

در چنـين   .  سـد خواهـد كـرد      تـا حـد امكـان     را   فساد مـالي      ايجاد هاي دولتي و  دستگاه

كه ضبط عوايد حاصل از آن مشروط بر ،خواهد بودشوار دمجرمانه شرايطي، ارتكاب اعمال 

  . دشو منظوردر قانون  روشنيبه جرم نيز

  

  سسات مالي ؤافزايش ثبات م -2-2-4 

 تدوين و با. شوداين مؤسسات مياقتصادي  سبب ثبات ،سسات ماليؤاعتماد عمومي به م

كـاهش خواهـد    مـالي   سـسات   ؤ ريسك م  ،وييش مبارزه با پول   براياستانداردهاي لازم   رعايت  

 ةاسـتفاد  از تقلـب و سـوء  خسارات ناشـي  اين كاهش ريسك شامل جلوگيري از ورود   . يافت

  .  نقض قانون خواهد بود نيزهاي داخلي ون از بانك در نبود كنترلامستقيم مجرم

ركني اساسي در مبـارزه بـا پولـشويي         » مشتري خود را بشناس   «يا  » شناسايي مشتري «

اعـم از  (وقتي مـشتري  ،  مثالطوربه. داردنقشي اساسي ك بانك در مديريت ريس  است و 

 شناسايي دقيق باعث خواهد شد ،باشدمتفاوتي  داراي مشاغل )شخص حقيقي يا حقوقي  

اصـول  به موجب يكـي از      . دكن گيري تصميم ، مشاغل ةكلياز نظر   كه بانك در اعطاي وام      

 قـوانين   وجـود . ظارتي است  ن ركان شناسايي مشتري يكي از ا     ،بال ةمحوري نظارت كميت  

  . سازد هرگونه تقلب مصون ميدر برابرسسه را ؤم، همچنين مبارزه با پولشوييدر مورد مناسب 

  

   اقتصاديةتوسع -3-2-4 

سـمت  شود كه منابع مالي بـه    و موجب مي   ردپولشويي اثر منفي بر رشد اقتصادي دا      

هاي پايـدار و    گذاريسوي سرمايه به   ندرتهبمنابع  اين   .بدهاي سوداگرانه سوق يا       فعاليت

كالاهـاي  بر اغلـب  عوايـد حاصـل از جـرم         ،عنوان مثال  به .حركت خواهند كرد  اي  توسعه

اي براي اقتـصاد در سـطح       ثمرهكه   است   مانند آن متمركز   و مستغلات و     خودرو ،لوكس

  . كلان نخواهد داشت
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  پولشويينندگان استانداردهاي جهاني مبارزه با كتدوين -3-4

 توجه جهـاني  ة به رشد فزايندگوييالمللي در پاسخ  هاي بين  بسياري از موارد، نهاد    در

  توجـه بـه امـر مبـارزه بـا      . نداقدم بودهپيشمين مالي تروريسم أ مبارزه با پولشويي و ت  به

استفاده المللي و    سرعت در مبادلات و معاملات بين      ساز و كار  به  معطوف   اغلبپولشويي  

 ـ از ابزارهايي      هـاي   و مجرمـان و گـروه      بـا پولـشويي   جهـاني    ةمبـارز . حوالـه اسـت   ه  از جمل

  . المللي است بينهمكاريمستلزم يافته سازمان

لـيكن ايـن نتيجـه      ،  به مواد مخدر محدود بـود      فقطمبارزات جهاني    در ابتدا    هرچند

عـزم  ل مواد مخدر جهاني است و مبـارزه بـا آن جـز بـا همكـاري و                   عض كه م  بدست آمد 

 استفاده از ، براي نخستين بار،كنوانسيون وين در ،دليلهمين به. نيستنپذير امكا،جهاني

بـه   نيـز    يم ديگـر  يجـرا دنبـال آن    شد و به  عوايد حاصل از قاچاق مواد مخدر جرم تلقي         

مهـم  م ي جرا دامنةكهاست  اجماع جهاني بر اين  ، امروزه .قلمرو جرم پولشويي وارد شدند    

هـاي  دراين بخش به اختـصار بـه سـازمان        . يابدميرش  گست پولشويي   و زيانبار مرتبط با   

  .شودمياشاره  استانداردهاي جهاني ةنندكتدوينالمللي بين

  

  اقدامات سازمان ملل متحد -1-3-4

يـي  لـشو  بـا پو ة جهانيمبارزدر المللي است كه     سازمان بين  نخستينسازمان ملل متحد    

  :اي اهميت استداراز چند منظر نقش اين . ده استكر ايفا نقش مهمي

 هم اكنون تأسيس و 1945المللي است كه درسال بيننهادي سازمان ملل متحد  -الف

  .  عضو در سطح جهاني دارد191

تدوين مشاركت داشته و دارد و فعالانه در امر مبارزه با پولشويي  سازمان ملل متحد -ب

انـة اجرايـي آن در      دبيرخ. هاسـت  بخشي از اين فعاليـت      جهاني مبارزه با پولشويي    ةبرنام

  .دكن فعاليت مي آنميجرا مواد مخدر وعنوان دايرة وين قرار دارد و به

ــسيون  -ج ــصويب كنوان ــل متحــد ت ــرين نقــش ســازمان مل ــينمهمت ــي و هــاي ب   الملل

  .استبه تصويب رسانده  در اين موضوع  متعددي راالمللياسناد بينو تاكنون است هنامهقطع

 ،آنعـضو بـه   الحـاق كـشورهاي   تـصويب و   به محض ،هاون كنوانسي كهشايان ذكر است  

    يـا  كنوانـسيون يـا   نامـه   الاجرا شدن پيمـان   يند لازم آفر( .گيردمي صورت قانوني به خود   
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خاص نيز  آنكه در مواردضمن  ،)قانوني كشورها متفاوت است ساختاربا توجه به عهدنامه 

ملـزم بـه اجـراي مفـاد برخـي          ،  قيد و شـرطي   ، بي هيچ    را كشورها   تواندميسازمان  اين  

  .دها كنقطعنامه

 1»شويي جهاني مبارزه با پول    ةبرنام«سي سازمان ملل متحد به      اسابه هر حال، نقش     

  سـسات  ؤهمكـاري بـا م   مطالعـات پژوهـشي و     اين برنامه مبتنـي اسـت بـر       . گرددباز مي 

فـي  و معرعرضـة خـدمات آموزشـي     كـه از طريـق    ،المللي براي مبارزه بـا پولـشويي      بين

 جهاني مبارزه با پولشويي سازمان ملل متحـد معطـوف           ةبرنام. يابدن تحقق مي  امتخصص

  :ت اسزيربه موارد 

  كشورهاي عضوة سطح آگاهي در كلييارتقا -

  ايجاد چارچوب قانوني براي مبارزه با پولشوييهكمك ب -

 ويژه كمك براي ايجاد واحد اطلاعات ماليبه توسعه نهادي كشورها -

 هاي مالي خصوصين قانوني و بخشاضابط خدمات آموزشي براي نهادهاي قانوني، قضايي،عرضه  -

  اي براي حل مشكلات و برقراري روابط با ساير نهادهاهاي منطقهبه همكاريكشورها تشويق  -

 مبتني بر ارائـه اطلاعـات كمـك         اغلب مذكور   ة برنام ،شود ملاحظه مي  گونه كه همان

مبارزه با پولشويي   سيستم  يا اصلاح ساختار    ايجاد  در  عدت  مسا يا    و تخصصي  كارشناسي

  .است

  

  2كنوانسيون وين -2-3-4 

وجـوه نقـد     ورود   المللـي و   قاچاق مواد مخدر در سـطح بـين        ةبا توجه به رشد فزايند    

 اقـداماتي از ناحيـه سـازمان ملـل متحـد            ،مالي رسـمي  حاصل از مواد مخدر به سيستم       

ايـن  . دش ـ 1988 تصويب كنوانسيون ويـن درسـال      منجر به    سرانجامكه  صورت گرفت   

 مشروط به تصويب مجلس شوراي      طوراي به  طي ماده واحده   1370كنوانسيون در سال    

 قانون مـدني    9 ةبه موجب ماد  ،  با توجه به پيوستن دولت ايران به آن       كه  اسلامي رسيده   

  .در حكم قانون است

                                                 
1
 the UN global program against money laundering 

2
 the united nations convention against illicit traffic in narcotic drugs and psychotropic     

  substances (1998) (vienna convention) 
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اسـت  ر و داروهاي روانگردان    كنوانسيون محدود به مبارزه با قاچاق مواد مخد        موضوع

رآمـدهاي حاصـل از جـرم       د تطهير   شستشو و ند  اهاي عضو مكلف  دولتآن  كه به موجب    

در . دكنن ـعوايد را جرم مستقل ديگري تلقي       اين  مواد مخدر و هرگونه استفاده از       قاچاق  

اصـل حفـظ اسـرار       كه دايرة شمول     خواست شده است  درهاي عضو   دولت  از ،اين ارتباط 

و محرمانه بودن اطلاعات بانكي را در نظـام بـانكي محـدود و در صـورت لـزوم                   اي  حرفه

  .دكنننسبت به توقيف و ضبط درآمدهاي ناشي از جرم اقدام 

  

   1)2000(كنوانسيون پالرمو  -3-3-4

كنوانسيون سازمان ملل متحد عليـه جـرائم   « ،منظور مبارزه با جرايم سازمان يافته به   

 كنوانـسيون   موضـوع . به تصويب رسـيد    2000 ايتاليا در سال      در پالرمو  »سازمان يافته 

كننده أكـشورهاي امـض    ايـن كنوانـسيون از    . استيافته  جرايم سازمان از وقوع    جلوگيري

   .ندكن زير را اجرا مواردخواسته است 

 در  ، جرم پولـشويي   أعنوان منش ه جرايم مالي به   ويژيافته به جرايم سازمان  دانستن   جرم -

  ارج از كشور خدر و داخل 

 يعني تدوين و تنظيم ضـوابط مربـوط         ،ن جرم پولشويي  ا مرتكب ةاقدامات تكميلي دربار   -

ژه شناسايي مشتري، نگهـداري سـوابق وگـزارش               وي، به پولشوييال  شكابه رديابي، كشف    

 موارد مشكوك 

 نا در اصلاح قانون مربوط به استرداد مجرمسرعت بخشيدن -

 گواهان جاني امنيت براي حفظ بيني شرايط مناسب پيش -

 قضايي همكارياصلاح ضوابط و مقررات مربوط به  -

  يافته هاي مربوط به جرايم سازمان  پروتكليتكميل و اجرا -

 مـورد   را در  داخليند قوانين جزايي    اكشورهاي عضو موظف    كنوانسيون  اين  موجب  به

  توضيح آنكه  . منطبق سازند  بيني شده در كنوانسيون   يافته با مفاد پيش   جرايم سازمان 

درصـورتي امكانپـذير اسـت كـه عمـل          مجرمـان    اسـترداد    ،موجب قانون ملي كشورها   به

                                                 
1
 the international convention against transnational organized crime (2000) 
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 كـشور متقاضـي اسـترداد و كـشور        ( باشد   دو كشور   در هر  داراي وصف مجرمانه  ارتكابي  

 ارتشاءويژه اختلاس و    ه ب ،ماليجرايم   هايعنوانكنوانسيون برخي از     )محل اقامت مجرم  

 كـه   ،هاي حقوقي    شخصيت ،كنوانسيوندر اين   . دانسته است  شمول استرداد    مروقلرا در   

  . اندقرار گرفته مشمول مجازات كيفري ،دكننيافته تحصيل سود از طريق جرايم سازمان

  

  1 شوراي امنيت1373 ةقطعنام -4-3-4

 ـ. (اسـت تصويب شـده     قطعنامه پس از حمله به مركز تجارت جهاني          اين  11 ةحادث

    منـشور سـازمان ملـل و       هفـتم بـه فـصل     سـتناد    ا ،اين قطعنامه  در مهم   ة نكت .)سپتامبر

، قطعنامـه در ايـن    همچنـين    .اسـت  سـازمان     اين  اعضاي كليةبراي  آور دانستن آن    الزام

 آن بررسي اقـدامات     ةكه وظيف شده است   بيني  پيش»  با تروريسم  له مقاب ةكميت«تأسيس  

د كـه   شـو  مي دريافت چنين   مفاد قطعنامه ز  ا. كشورها در ارتباط با اجراي قطعنامه است      

بينديـشند  مين مالي تروريسم    أرا براي پيشگيري از ت    تدابيري  د  انكشورهاي جهان مكلف  

كه پيش شرط اجـراي      بر اين  كيدأ با ت  د،نكنضبط و مصادره     ،را مسدود اين قبيل وجوه    و  

  .شويي استقوانين مبارزه با پول، وجود و تصويب 1373نامه قطع

   .تصويب برسدشرح زير در قوانين داخلي كشورها به بايد به1373عنامه مفاد قط

   از خاك كشورهاي عضو براي عمليات تروريستي يا تسهيل آن  نكردناستفاده -

تروريسم و عمليات براي مالي منابع مين أتدر  معاونت   و هرگونه مشاركت دانستنجرم   -

  مرتكبانتروريستي و تعيين مجازات مناسب براي 

  كنترل مرزها براي جلوگيري از عمليات تروريستي  -

  تروريسم براي مالي منابعمينأتجلوگيري از تبادل اطلاعات با ساير كشورها براي  -

تروريسم براي  مالي  منابع  مين  أجلوگيري از ت  براي  مشاركت و همكاري باساير كشورها       -

 و عمليات تروريستي

تروريـسم  بـراي   مـالي   منـابع   مين  أ ت ـ جلوگيري از وب و   هاي مربوط به سرك   پذيرش كنوانسيون  -

 )داندمي  پذيرش كنوانسيون را براي كشورها الزامي، مبارزه با تروريسمةكميت(

                                                 
1
 the security council resolution (1373) 
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  1368) 2001( و 1269)1999(هاي اجراي قطعنامه -

 اين مطلب كه دلايل سياسي منجر    از  اطمينان كسبضوابطي براي   و اعمال   بيني  پيش -

 و پناهندگان از وضعيت خود بـراي عمليـات تروريـستي             است هشدنبه استرداد متهم    

  .كننديسوءاستفاده نم

  

 (FATF) پولشوييگروه كاري اقدام مالي براي مبارزه با  -4-4

  

  گروه هاي  تاريخچه و چگونگي ماهيت الزام آور توصيه -1-4-4

بـا   مللي كه ال نهادي است بين   ،FATF اقدام مالي براي مبارزه با پولشويي        يگروه كار 

. ه است شدالمللي ايجاد   هاي مبارزه با پولشويي در سطح ملي و بين        هدف توسعه سياست  

 سياسـي كـشورهاي غربـي      ةارادنتيجه  گيرنده است كه در        نهادي تصميم  گروه صرفاً اين  

 مـدت  .پولشويي شكل گرفته است   پديدة  براي تدوين قوانين و تفاهم ملي براي مبارزه با          

 برگزيـده،    ي سال است و يك مقام دولتي بلند پايـه از بـين اعـضا               يك FATFدر رياست

ر ستاد مركزي سـازمان همكـاري اقتـصادي و توسـعه     آنرا د  تخصصية دبيرخانمديريت

(OECD) شوددار ميعهده واقع در پاريس .   

 در پاريس برگزار شد، موجوديـت  1989كه در سال  هفت  در اجلاس گروه    اين نهاد   

كشورهاي عـضو گـروه هفـت، كميـسيون         (  ،بودند FATFمؤسسان  ،  شانزده كشور . يافت

 16تعداد اعضاي گـروه  از       ،  1992 و   1991هاي    طي سال . )اروپا و هشت كشور ديگر    

  .  عضو افزايش يافت28عضو اصلي به 

- پـيش   ،FATF، يعني كمتر از يك سال بعد از موجوديـت يـافتن             1990در آوريل   

 .بـود اي فراگير براي مبارزه با پولشويي         كه برنامه د  منتشر ش گانه  چهل هايتوصيهنويس  

هـاي    در شـيوه  از اجـراي آن     تا تجارب بدسـت آمـده       شد  نظر  تجديددر اين برنامه بارها     

  . شودو گنجانده بيني   پيش مجرمانه در آنهاي  از فعاليتةهاي بالقو  تهديد وپولشويي

مهم ديگـري    تروريسم، طرح ي  برامالي  منابع  مين  أ، براي مقابله با ت    2001در اكتبر   

 اسـت   اي   مجموعه كه )گانههاي چهل توصيهمتمم  ( .شدويژه ارائه   توصية  عنوان هشت   با  

  . هاي تروريستي تروريسم و سازمانبراي مالي  منابع مينأ تراهكارهاي جلوگيري ازاز 
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عنوان معيارهاي  را به ،  FATF ةگان  اي چهل هتوصيهيكصد و سي كشور جهان       ،امروزه

ده و اجـرا    ان پولشويي بـه تـصويب رس ـ      ةالمللي براي مقابله با پديد     بين ةم پذيرفته شد  مه

   . به شرح زير استFATFوظايف . اندكرده

   شوييكشورهاي عضو در اجراي مقررات پول كمي و كيفي  پيشرفتةنظارت بر نحو -

   پولشوييبا  و پيشنهاد ضوابطي براي مقابله هاي اعمال شدهشيوهگزارش روند  وبررسي  -

  جهانيي پذيرش و اجراي مقررات و استانداردهاكشورها به تشويق  -

  

  1گانه براي مبارزه با پولشوييچهلهاي توصيه -2-4-4

  چـارچوب مطلـوبي را بـراي مبـارزه بـا           كاربرد جهاني دارنـد و      گانه     چهل هايتوصيه

براي مقابله با   پيشگيرانه   كاملي از تدابير     ةا مجموع هتوصيهاين   اند،پولشويي فراهم كرده  

المللـي متعـددي    نهادهاي بـين  . طلبدميي را   ــالمللبين هايكه همكاري  استپولشويي  

  .اندبه رسميت شناختهها را تأييد و اين توصيه

و با نگاهي جهاني تـدوين يافتـه          براي مبارزه با پولشويي و     FATF معجا يهاتوصيه

 اداري   و مـالي و نيـز سيـستم      ساختار قانوني    با   است كه اصولي قابل انعطاف     دربرگيرنده

ة زيـر    دسـت  پـنج تـوان بـه      را مـي   FATFهاي  توصيه. شودكشورها به خوبي منطبق مي    

  .كردتقسيم 

   مبارزه با پولشويي تصويب شده در مورد حاكم بر قوانين ساختارهاي ويژگي -

 سسات مالي ؤملازم براي  ةضوابط پيشگيري كنند -

 سسات مشمول ؤمبراي نظارتي  حتياطي واعمال ضوابط ا -

 )تشكيل واحد مالي(الزامات نهادي  -

 المللي براي مبارزه با پولشويي   بينهمكاري -

  

                                                 
1
 the forty recomendations on money laundering.  
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  1پيشرفت اعضا روند نظارت بر -3-4-4

 اعضا در امر مبارزه با پولـشويي و       هاي  كمي و كيفي فعاليت    پيشرفت   ةنظارت بر نحو  

  .شودزير اعمال مي ةدو مرحل گانه دردر اصول چهلشده نكات مطرح رعايت 

   اجرا ةط با نحوتب مرة به پرسشناميك از اعضا هر ة سالانپاسخگويي: ارزيابي خود -الف

  .شودسي و ارزيابي ميبرركشور عضو  ، وضعيت دو در اين روش:ارزيابي دوجانبه -ب

 نسبت  خواهد از كشورهاي عضو مي    FATF ، بر موارد فوق   افزون كه   شايان ذكر است  

گانه ه انطباق قوانين خود با اصول چهل      يي كه مايل ب   شورهاك  با  روابط تجاري  يبه برقرار 

و مـوارد   را نمـوده    توجـه لازم    ها  آنهاي تجاري   سسات مالي و شركت   ؤويژه م بهنيستند،  

آنهـا را درصـورت لـزوم       يعني معاملات فاقد توجيه قانوني و اقتـصادي          مشكوك و مبهم،  

  . گزارش كنند

سـازگار نكنـد،    گانه   با اصول چهل    مقررات خود را     كشورهاي عضو   هر يك از   نچهچنا

تـرين نـوع   عـضويت سـنگين  تعليـق   .به حالت تعليق در خواهـد آمـد       كشور  آن  عضويت  

  .شودمجازات تلقي مي

  

  2شوييهاي مبارزه با پولروند شيوهگزارش  -4-4-4

، پولـشويي  شناسـي جـرم   گونه عبارتيهاي مبارزه با پولشويي يا به     شيوهگزارش روند   

  هـا و   در واقـع شـامل روش     هـايي كـه     گـزارش  ،اين گروه .  است FATFبخشي از وظايف    

 ـ      كه تهية آنهـا    كندمي منتشر    است، شناسي پولشويي گونه هـاي  يوه ش ـ ا بـراي آشـنايي ب

  . شويي ضروري استپولمبارزه با 

  

  3همكاركشورها و مناطق غيرفهرست  -5-4-4

منـابع  مين  أت ـجلوگيري از   شويي و    سطح مبارزه با پول    ي ارتقا FATFيكي از اهداف    

را فراتـر از    اهداف خود    FATF ،همين دليل به. كشورهاستدر كلية   تروريسم  براي  مالي  

مجـازات  را  عـضو   ي  تواند كشورها ميفقط   FATFهرچند  . كندكشورهاي عضو دنبال مي   

                                                 
1
 monitoring  members progress. 

2
 reporting on money laundering trends and techniques. 

3
 Non co-operative countries and territories 
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 كشورها وو پيگرد قانوني پولشويان مبارزه، رديابي ه كشورها بساير براي تشويق كند، اما 

  .ندكشناسايي مينيز را همكار مناطق غير

گانـه   اصـول چهـل    اسـاس  معيار است كه بر      25 مشتمل بر    FATF شناسايي فرآيند

د كـه   وش ـمـي عنوان غيرهمكار سبب     به منطقه كشور يا    نام يك  ماعلا. استشده  تدوين  

صـورت  در غير ايـن   . صورت گيرد منطقه  يا  اقدامات لازم براي اصلاح ساختاري در آن كشور         

FATF     معاملات اين  يكي از اين اقدامات توجه خاص به        . دكن مبادرت به اقدام متقابل مي

  . شودها ميآنهاي معاملاتي و بانكي  قبيل كشورهاست كه موجب افزايش هزينه

  :شرح زير استبهمناطق  در مقابل اين كشورها يا FATFبه هرحال اقدامات 

 تر براي شناسايي مشتريان اين كشورها دقيقعمال ضوابط ا -

 ها آنمشكوك  معاملات مربوط بههاي گزارشكمي و كيفي افزايش سطح  -

 FATFعضو در كشورهاي شورها به اين كوابسته موافقت با تأسيس نمايندگي يا شعبة عدم  -

قطع   سرانجام   ادرخصوص ريسك بالاي معامله با اين كشوره      اخطار به بخش غيرمالي      -

   .FATFبا آنها به درخواست كشورهاي عضو روابط تجاري 

  

  شوييبراي ارزيابي استانداردهاي مبارزه با پولمتدولوژي  -6-4-4 

ننـدگان  كتـدوين المللـي پـول، بانـك جهـاني و سـاير            صندوق بين ،  2002در سال   

، گانـه صـول چهـل   ااساس   بر )اينطقه م FATFهاي  همراه گروه به  (استانداردهاي جهاني   

هـاي    به تصويب رسيد تا در ارزيـابي        2002در سال   متدولوژي جامعي تهيه كردند كه      

FATF  دشواستفاده از آن .  

هـاي   ممانعت از اعمال سـليقه     ،از پولشويي پيشگيري   ،هدف از تصويب متدولوژي جامع    

لوژي و متـد  عبارت ديگـر، منظـور از     هب. هاست رويكرد يكسان جهاني به توصيه     نيزمختلف و   

 با ماهيت مبارزه در اصلاستانداردهاي پولشويي است، امري كه انواع ن كرد يكسان،واحد

  . داردملازمه تروريسم براي مالي منابع مين أشويي و تبا پول
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  ) بال ةكميت( نظارت بر بانكداري ةكميت -7-4-4

 در  ي ده كشور  هاي مركز ساي كل بانك  ؤر را   باليا كميتة    نظارت بر بانكداري     ةكميت

اما مصوبات  المللي است،    بال نيز نهادي بين    ةهر چند كميت  . كردند تأسيس   1974سال  

غلـب كـشورها   با اين حال، مصوبات نظارتي اين كميته را ا   .  اجرايي است  آن فاقد ضمانت  

تـدوين  اختار قانوني خـود از طريـق تـصويب قـانون،             با توجه به س    كشورها و نداپذيرفته

  . كننداجرا مي  رانهاآيره  غنامه وينيآ

 منظـور   ت استفاده از سيستم بانكي به     يعنوممبارة  اي در  بيانيه بال ة كميت ،1988در سال   

ديران م ـ هكند ك ـ را بيان مي  ها و ضوابطي     اين گزارش رئوس سياست    1.كردپولشويي منتشر   

 آمـده كـه     در اين گـزارش   . بايد آنها را رعايت كنند    مبارزه با پولشويي    در  سسات مالي   ؤم

اسـتفاده  اي براي مقاصـد مجرمانـه       واسطه صورتبهممكن است مجرمان از شبكة بانكي       

 مبارزه با پولشويي و حفظ ثبات و  ها در بانككارآمد و دقيق     مديران   ،دليلهمينبه. كنند

 مـانع  مـديران    دقـت  آگاهي و  ،ديگربيانبه.  نقش محوري دارند   سسات مالي ؤم اين   شهرت

  . شودمان از سيستم بانكي به منظور پولشويي ميمجرسوءاستفاده 

  :شرح زير داردكميته چهار اصل محوري بهبيانيه 

 شناسايي متعارف مشتري -

  از قانونپيروياي و رعايت استانداردهاي حرفه -

  ربطهمكاري با مجريان قانون و نهادهاي ذي -

  . يي مبارزه با پولشومنظوربه ضوابط و مقررات تدوين و تصويب -

   :در اين موارد لازم است

مات متقاضي استفاده از خد   يعني شخص حقيقي    ،  ند كه مشتري  كنكوشش   هابانك -1

  .شود شناسايي دقت، بهبانكي

با رعايـت اصـول اخلاقـي و        بانكي  كه عمليات و خدمات     پيدا كنند   اطمينان  مديران   -2

 خدمات  از عرضة ا بايد   هبانك،   بر اين اساس   .پذيردميمقررات صورت   ق  باي و ط  حرفه

  . خودداري كنندمشكوك به پولشويي در موارد 

                                                 
1
 statement on  prevention of criminal use of the banking system for the purpose of money laundering  
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دهد با مجريان   اي اجازه مي  كه قوانين مربوط به حفظ اسرار حرفه      يي  ها تا آنجا  بانك -3

منظـور كمـك بـه      بـه دسته از مـشترياني كـه        آن خدمات به    ارائهو از   قانون همكاري   

ه بانـك بـا     اجتناب ورزند پس از آنك ـ     دهنداطلاعات ناقص يا خلاف واقع مي      ،مجرمان

،  به اين نتيجه رسيد كه منبع مال يا سپرده مشكوك به پولـشويي اسـت               تقندلايل م 

مـانع از     غيـره   يا انسداد حساب و    ارتباطقطع  و  اقداماتي از قبيل عدم همكاري      با  بايد  

  .عمليات مجرمانه شود

طبـق بـا مفـاد اصـول        ني م هاي رسـم   و سياست  هادستورالعمل وظيفه دارند ها  نكبا -4

،  ضوابط و مقررات كـافي نيـست       وجود. كنند تصويب و اجرا     راشويي  جلوگيري از پول  

  . آگاه باشندكاملاً  هانمفاد آاز بلكه كاركنان بانك نيز بايد 

شناسـايي   نيـز درمـورد      ييهـا دسـتورالعمل ها بايد در بخشي از ضـوابط خـود،          بانك

 ةنحـو ،  بازرسـي واحـد   بينـي   با پـيش  ها بايد،   ينها، بانك علاوه بر ا   .دنمشتريان داشته باش  

  .دكننپولشويي را بازبيني  قانون مبارزه بااز مختلف دواير  پيروي

  

  1ثر سيستم بانكي ؤاصول محوري براي نظارت م -8-4-4

 ضوابط محوري براي نظارت كارآمد را منتـشر نمـود كـه             بال كميته   1997در سال   

 اصـل   ،يكـي از اصـول محـوري      كه   .يستم نظارتي است  شامل خطوط كلي جامع براي س     

  . شويي است ناظر به پول،15

 بانك ضـوابط     هر  نمايند اطمينان حاصل مقامات نظارتي بايد    « :گويداصل مذكور مي  

همچنين . اختيار دارد  اي در اصول حرفه   ي   شناسايي مشتري و ارتقا    بارةويژه در همعيني ب 

 توضيح آنكه . اساسي در مبارزه با پولشويي است     ضوابط مربوط به شناسايي مشتري نكته     

شناسايي مشتري  بارة   در متدولوژي مبادرت به انتشار يك      1999 مذكور در سال     ةكميت

  .استنمود كه مشتمل بر يازده معيار 

  

                                                 
1
 core principles for effective banking supervision. 
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  1 و متعارف مشتري معقولشناسايي  -9-4-4

يي شناسـا بـارة    تحقيـق گـسترده و وسـيعي را در         بـال  ة كميت 2001در اكتبر سال    

خـصوص شناسـايي مـشتري        مطرح شده در   هاينقصآن پاسخ به      كه هدف   كرد هئمشتري ارا 

 مقايسه با   تري در مقام  توضيح آنكه استاندارد شناسايي مشتري بر مبناي اطلاعات دقيق        . است

در اين تحقيـق    صورت كامل   عوامل اصلي استاندارد شناسايي مشتري به     . است 15اصل  

  .توضيح داده شده است

 حتـي  ،با قصد استفاده سيستم بانكيشده در بالا استاندارد برشمرده    ، ذكر است  لقاب

عوامل ديگري چون ثبات و سـلامت       چراكه   . است يافتهتدوين  پولشويي   ماوراي مبارزه با  

 توصـيه شـده   طور جديبههمچنين در اين سند .  نظر بوده استموردسيستم بانكي نيز    

هايي كه مربـوط بـه سيـستم بـانكي          دسته از توصيه   ويژه آن هگانه ب است كه اصول چهل   

  .  مورد پذيرش واقع شودهستند

  

  سسات مالي در امر مبارزه با پولشوييؤالزامات م -5-4

 ـ           مـالي  منـابع    مينأحقيقتي است انكارناپذيركه پولشويان براي ارتكاب پولـشويي و ت

عنـوان ابـزاري   الي بهسسات مؤن از مامجرم. هاي مالي دارندواسطه تروريسم نياز بهبراي  

  . كنندمي و ساير خدمات استفادهتبديل ارز ، انتقال وجه در سطح داخلي، گذاريسپردهبراي 

. با يكديگر متفاوت اسـت    ا  هيافتگي آن عهبا توجه به مراتب توس    سسات مالي   ؤتوانايي م 

ر بارة  دنوع اقتصاد     و  بازار مالي   نوع  ر مبناي   ب اين وظيفه كشورهاست كه      ،به همين دليل  

هـا بايـد بـر      گيري بديهي است كه اين تصميم     كنند گيريتصميممالي  سسات  ؤمتكاليف  

  . المللي باشد استانداردهاي بينةپاي

  .سسات مالي به شرح زير استؤ وظايف ممهمترينهرحال  به

  

  و متعارف مشتري قانوني شناسايي  -1-5-4

نها را تدوين و تصويب كـرده       آ FATFو بال ة كه كميت  ،المللياستانداردهاي بين طبق  

  مبارزه بـا    براي يسسات مالي ضوابط مناسب   ؤكه م پيدا كنند   كشورها بايد اطمينان      ،است

                                                 
1
 customer due diligence 
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 اعمـال   به طـور يكـسان      حقوقي    اشخاص حقيقي و   مورددر   اين ضوابط . نددارپولشويي  

 مشتريان و بارة  ند اطلاعات كافي در   نسسات مالي بتوا  ؤنحوي باشد كه م   د به شود و باي  مي

، اصـطلاحي اسـت كـه       »مشتري خود را بـشناس    «عبارت  . دست بياورند هها ب نفعاليت آ 

سسه مالي ؤمفقط  شناسايي مشتري نه     ،كميته اين   از نظر  .برد مي كارهبآن را    بال ةكميت

ديگـري  مزايـاي   د، بلكه   كناز پولشويي مي  موارد مشكوك و جلوگيري      را قادر به رديابي،   

ي يشناسـا  .مند اسـت   و قانون  با انضباط  شناسايي مشتريان    هاآن  در بردارد كه يكي از     نيز

  :ناظر بر موارد زير استدقيق مشتري 

 سسات مالي ؤمديريت ريسك بين مگسترش تجاري،   اي و اخلاقي، اصول حرفهيارتقا -

  نظام بانكي ةسسات مالي و كمك به توسعؤحفظ و انسجام م -

 تقلب و ساير جرايم مالي كاهش ميزان  -

 سسات و نهادهاي مالي ؤماي مصون ماندن حيثيت حرفه -

  

   شناسايي مشتري ةحوز -2-5-4

هـاي  شـعب و شـركت      ،   مالي ةسسؤم از طريق    طور مستقيم بهشناسايي مشتري بايد    

 اين اقدام مخالف     مشروط برآنكه  صورت پذيرد، المللي  و بين ملي   در سطح    آن  وابسته به   

مقامات ذيـربط      ،در تعارض باشد  ن داخلي با اين تكليف      وانيوقتي ق . داخلي نباشد قوانين  

د كـه امكـان اجـراي دسـتورالعمل شناسـايي در            كنن ـنـد اعـلام     ادر كشور ميزبان مكلف   

رفع نقص مقررات داخلي اقـدام  براي ن كشور ميهمان بايد     اوجود ندارد و ناظر    انشكشور

اخـتلاف سـطح     ميهمان   كشور ميزبان و  هاي موجود در دو     استانداردكه بين   زماني. دكنن

  . شودتر اعمال  استاندارد جامعوجود دارد، بايد 

  

  مشتري تعريف  -3-5-4

   :توصيف كرده است مشتري را به شرح زير بال ةكميت

گـري  طـرف دي   يا از    كندحساب باز مي  سسه مالي   ؤمنزد  شخص حقيقي يا حقوقي كه       -

  1)مالك اصلي. (كندحساب را نگهداري مي

                                                 
1
 beneficial owner 
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حـسابدار و      اي از قبيل نماينده،   هاي حرفه واسطهطريق  معاملاتي كه از    ر  دنفع  ذيفرد   -

 . شودميمنعقد وكيل 

واقعـي  ات  ند خطر نتوا و مي  ندا معامله مرتبط  باي  عص حقيقي يا حقوقي كه به نو      اشخا -

 . فرينندابيبراي بانك 

طـور  بـه آيا مـشتري    روشن شود   شويي اين است كه     مبارزه با پول  نكته در   مهمترين  

و چنانچـه     )نفـع واقعـي   مالـك يـا ذي      ( شـخص ديگـر      سوييا از   كند  مي اقدام   شخصي

مشخص شود يا اين ابهام وجود داشته باشد كه اقدام متقاضي از طرف شـخص ديگـري                 

  . ود و عمل شچگونه بايد برخوردصورت مي گيرد، 

  يك   كه ، به اين معنا   ها وجود دارد  اي از مالكيت  قتي كه زنجيره  ، و در اشخاص حقوقي  

 قانوني و واقعي بـسيار دشـوار   شناسايي مالك .دها را دارشركتساير كنترل حق  شركت  

مالكيـت   يديگـر در  هاي متعددي وجود دارد كه هركـدام        موارد شركت در برخي    .است

در صـورت   . نـد ككنتـرل مـي   ها را   آن يعني شركت مادر     ،يك شركت دارند و در نهايت،     

  ؟  شود چگونه بايد اقدام ،با چنين شركتيها ك شدن بانواجهم

  

  پذيرش مشتري و ضوابط مربوط به شناسايي -4-5-4

سسات مالي بايد ضـوابط روشـني بـراي شناسـايي مـشتري و اشخاصـي كـه بـه                    ؤم

  .  اين ضوابط بايد مبتني بر ريسك باشد.كنند داشته باشندآنها اقدام ميطرف نمايندگي از 

 مالكيـت و سـوابق      أواملي از قبيل كشور مبد    ع با توجه به  ك  شناسايي مبتني بر ريس   

در تنظـيم   . صـورت مـي پـذيرد     هاي مرتبط و ماهيـت معاملـه        شخصي مشتري، حساب  

گريزي، يعني امتناع از    سات مالي بايد بين ريسك    سؤ م ريسك مبتني بر ضوابط شناسايي   

ازن برقـرار   تـو پذيري مبتني بر جذب مـشتري جديـد         ن و ريسك  اخدمات به مجرم   ارائه

بـا  متناسـب  گيري و دقت در پذيرش مشتريان بايد        سختعنوان يك اصل كلي،     به. كنند

 ارائـه عـدم   سياسـت   شـود كـه      توصـيه مـي    با تأكيد  .باشد 1يان مشتر ةمشخصات و سابق  

  .شود اتخاذ از طرف كاركنان بلكه با مشاوره مديران فقطنبايد خدمات به مشتريان 

                                                 
1 profile.  
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را عموم  باشد كه   اي  گونهالعمل شناسايي مشتري بايد به    يا تدوين دستور  تنظيم   ةنحو

ايـن موضـوع دركـشورهايي كـه        . سازدنمحروم  مالي  سسات  ؤاز حق دريافت خدمات از م     

 از  ،رواج دارد در آنهـا    هـاي الكترونيكـي پرداخـت       استفاده از كـارت اعتبـاري و سيـستم        

  . اهميت بسيار برخوردار است

افتتاح حـساب   .  مشتريان جديد امكانپذير است    افتتاح حساب پس از شناسايي دقيق     

 نيز  1ايشمارههاي   حساب در مورد اين ممنوعيت   . و موهوم ممنوع است   جعلي  هاي   نام اب

  .شوداعمال مي

رسمي اسـت كـه از طـرف        ، سند   و احراز هويت مشتري   بهترين سند براي شناسايي     

. ن بسيار دشـوار اسـت     سازي و جعل و تكثير آ     شود و شبيه  دار صادر مي  مراجع صلاحيت 

نفع يـا    ذي ةدر مواقعي كه نماينده از ناحي     . گذرنامه و شناسنامه از جملة اين اسناد است       

 شناسايي شـخص    ،كندتتاح حساب مي  و مالك اسمي تقاضاي اف     (trust)از طريق تراست    

بـراي  در واقع   . وري است گيرد، ضر ميش صورت   اعيا معامله به نف   اين اقدام   يا نهادي كه    

حقوقي بايـد  مورد اشخاص در . اسايي مشتري بايد به دنبال ذينفع يا مالك واقعي بود  شن

  :اطلاعات زير اخذ شود

  نام و شكل قانوني  -

 نشاني -

 اسامي مديران -

 نفع واقعيمالك يا ذي -

 نماينده يا نمايندگان اقدام كننده از طرف شخص حقوقي نام  -

  حسابةشمار -

سسه مالي بايد نام و نشاني و حساب متقاضـي      ؤم،  يابدل مي در مواقعي كه وجوه انتقا    

درج ) حوالـه ( انتقـال ، در سند سير پرداختطول مدر   ،و اين اطلاعات  كند  انتقال را اخذ    

  . باشدشده 

بيش از مبلـغ معينـي      شده   ميزان عمليات درخواست     اگرمشتريان اتفاقي نيز    بارة  در

  .دكر شناسايي ها را آنبايد، باشد

                                                 
1
 numbered account  
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ها بايـد    دائمي و مستمر است و بانك      يشناسايي مشتري فرآيند  كه  كر است   شايان ذ 

مـشتريان را بررسـي و      بـانكي   ها و گـردش عمليـات       به صورت مستمر حساب يا حساب     

تـدابير لازم  متعارف در گردش عمليات    غير  با تغييرات  روياروييند تا درصورت    كنكنترل  

  .را اتخاذ كنند

  

  هاي پرخطرنگهداري و كنترل حساب -5-5-4

  ي در منـاطق يـا      ارهـاي متقاضـي كـارگز     سسات مـالي بايـد از نگهـداري حـساب         ؤم

 است،استاندارد  شويي غير  يا قوانين آنها براي مبارزه با پول       دارندريسك بالا    كهي  يهاحوزه

  .ندكنخودداري 

عنـي منـاطقي كـه      يكنـد،   تلقـي مـي    »كشورهاي غيرهمكـار  « FATFاين مناطق را    

خدمات بـه    ارائهبر آن، بايد از     علاوه.  به آن توجه خاص داشته باشند      سسات مالي بايد  ؤم

كـه در هـيچ     اسـت   بـانكي    1،شـل  بانـك . دشوخودداري  ها  و معامله با آن   هاي شل   بانك

  .نيز وابسته نيستسسه قانوني ؤمكاني حضور فيزيكي ندارد و حتي به يك بانك يا م

مـديريت   را شـده از مـشتريان       گرفتهاطلاعات   ،افزاربا نصب نرم   ،سسات مالي بايد  ؤم

 اطلاعـات   عرضة   تحليل، نمايش و    و تجزيه ،آوريجمعقابليت  اي بايد   برنامه چنين. كنند

 شناسايي موارد مشكوك بـالقوه و  مديريت اطلاعات در. در موارد مشكوك را داشته باشد    

  . داردنقش اساسي آن در ميان هزاران معامله مشروع و قانوني  رديابي

  

  ها و حسابمشتري   دقيق شناسايي مستلزم موارد -6-5-4

 ـهايي كه ريسك بيـشتري      مشتريان و حساب  ، اطلاعات   عنوان يك اصل كلي   به د دارن

عبارت ديگـر، مـواردي وجـود دارد كـه شناسـايي            به. بررسي شوند  دقت بيشتري    بابايد  

  . شود اشاره ميدر زيرموارد  به برخي از اين. طلبدتري را ميدقيق

بـراي  مالي   منابع   مينأبه پولشويي و ت   هر نحو مشكوك    به  كه به هر شكل و       معاملاتي -

 .          استتروريسم 

                                                 
1 Shell bank 
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در  ) حـساب  ةاز قبيل نـام، نـشاني و شـمار        (وجوه انتقالي كه حاوي اطلاعات متقاضي        -

 .سند انتقال نباشد

 .شودنام  معاملات بي وقوعجديد كه منجر بهفناوري استفاده از  -

 .پيچيده و غيرمتعارف كه فاقد توجيه اقتصادي و قانوني استكلان عاملات م -

و مناطق كه فاقد قوانين استاندارد براي مبـارزه بـا           ها  عمليات و معاملاتي كه در حوزه      -

 .گيردصورت ميپولشويي 

 .  ، از طريق اتباع خارجي نگهداري شودهيچ دليل منطقي، بدون حساباگر  -

 .نداكردهسسات مالي به مشتري بالقوه خدمات ارائه نؤها و م بانككه سايرلي ي و دلاهانشانه -

 )مانند حواله (.گيردصورت ميمعاملاتي كه از طريق روابط كارگزاري  -

 . مقامات سياسي و دولتيويژههبدارند، ريسك بالا ني كه بانكداري خصوصي و مشتريا -

 . بانكداري اينترتيبانكداري الكترونيكي و، حضوريمعاملات غير -

 در مقايسه با ساير     ، فوق بايد اقدامات اساسي براي كاهش ريسك       ةدر موارد بر شمرد   

از مـثلاً   . شـود ين معني كه اطلاعات بيشتري از مشتري مطالبه         ه ا ب. صورت گيرد ،  موارد

 كـه از   شـود  گرفتـه ند بايد مدارك معتبر و مصدقي       كنمشترياني كه شخصاً مراجعه نمي    

را محـرز  اطلاعات اخذ شده دار صادر شده باشد و صحت  رسمي و صلاحيتطرف مراجع 

  . كند

 عرضةتواند از   سسه مالي مي  ؤ م ،بديهي است اگر مشتري قادر به ارائه اطلاعات نباشد        

  .دكنخودداري به او خدمات 

  

  و حفظ سوابق الزام به نگهداري  -7-5-4

 پـنج   مـشتري را بـه مـدت         سسات مالي مكلفند مدارك هويتي و سوابق معاملاتي       ؤم

 پـنج  نگهداري اطلاعـات بـيش از       ديگر مدت   قوانين  اگر در   . كنندو حفظ   سال نگهداري   

سوابق بايد بـه نحـوي نگهـداري        . خواهد بود ملزم به رعايت آن     سسه مالي   ؤم،  سال باشد 

 قرار گيرد و در صورت لزوم هاآن ربط در اختيار شوند كه به محض درخواست مراجع ذي      

  .درسال شوجع قضايي صالح ابه مرا
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اهميـت بـسيار    از ارتكاب جرم پولـشويي و رديـابي آن   جلوگيريدر نگهداري سوابق  

 احتمـال   ،شـود  نگهـداري مـي    اشسوابق معاملاتي كه   مشتري بالقوه بداند  دارد، زيرا اگر    

نگهـداري سـوابق    . كمتـر خواهـد شـد     سسه مالي براي مقاصـد غيرقـانوني        ؤ از م  هاستفاد

  . دشوب تسهيل رديابي منابع غيرمشروع ميهمچنين موج

  :زير باشد مطالب شاملسوابق نگهداري شده بايد 

 نفعنام مشتري يا ذي -

 نشاني -

 تاريخ و ماهيت معامله -

 مبلغ و نوع معامله -

  حسابةشمار -

 .دنشو نگهداري ميمعمولاًساير اطلاعات مربوط كه  -

  

  گزارش موارد مشكوك -8-5-4

گانه، مؤسسات مالي مكلفند معاملات مـشكوك     هاي چهل  ازتوصيه 13 موجب مادة به

گونـه اقـدام يـا      هـر . مستقيم و به سرعت به واحد اطلاعات مالي گزارش دهنـد          طور  بهرا  

 14همچنين به موجب مادة . كوشش براي انجام معاملات مشكوك نيز بايد گزارش شود

 هرگونه مسئوليت جزايي يا مـدني       ها بايد از  نآهمين توصيه، مؤسسات مالي و كاركنان       

آن كـه گـزارش      مـشروط بـر      به علت افشاي اطلاعات محرمانة مشتريان معـاف باشـند،         

نيت باشد، حتي اگر نتوانند اموال مـشكوك         ات و معاملات مشكوك مبتني بر حسن      عملي

 . نسبت دهندرا به جرم خاصي 

بـه ظـاهر    ها و دلايل    نشانه مبتني بر    بايدگزارش موارد مشكوك    محتواي  به هر حال    

مـوارد   احـراز     زمينه در. جود داشته باشد   براي ايجاد ترديد و    دليلي يعني بايد    قوي باشد، 

 بايـست مـي  مـورد درخواسـت   خدمات  به دو عامل شخصيت مشتري و نوع        نيز  مشكوك  

   .هـاي مختلـف اسـت     عوامـل و نـشانه     در نظر گرفتن  متضمن   موارد مشكوك    .توجه شود 

ررسـي   ب .دهد پولشويي قرار مي   بهرا در معرض ظن      معاملهبايد  آنها   عجم ،عبارت ديگر به

 مـالي   ةسـس ؤم. بسيار دارد اهميت  ،  ه است منعقد شد آن   كه معامله در   اوضاعيشرايط و   
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 ةرف ـمـورد ح  مرتبطـي در    اطلاعـات    بايـد    ،براي شناسايي موارد مشكوك   ،  دهندهگزارش

   .در نظر بگيردگيري  تصميمها را درداشته باشد و آناو مشتري و شرايط مالي 

 مـشكوك بـه     لـة  پذيرفتـه شـده، معام     هـاي تعريـف موجب استانداردهاي جهاني و     به

 كنـد كـه     ايجاددهنده ظن   سسه مالي گزارش  ؤممسئولان    در شود كه  مي گفتهاي  معامله

 وبايـد از نـوع عمليـات بـانكي باشـد            ملـه    اين معا  ،به بيان ديگر   .پولشويي است  ناشي از 

  .  به ابزارهاي ديگر شود آن و انتقال پول يا تبديلموجب نقل

 نظـر  ازآنچـه كـه   بـه  بايد . شك است  بروز   براينطقي  هاي م زمينهوجود   ديگر،   ةنكت

 .كرد، توجه   شودو شخصيت مشتري معقول تلقي      اي  شرايط محيطي و اجتماعي و حرفه     

ري در گروه   مشكوك، تشخيص متعارف گردش مالي مشت     مورد   آشكاردر   ،ديگرعبارت  به

عمليـاتي كـه ميـزان آن بـيش از          (اسـت    در مقايسه با آنچه كه صورت گرفتـه          اوشغلي  

. نقش اساسـي دارد   ،  )تري براساس اطلاعات كسب شده باشد     عارف حساب مش  گردش مت 

 فاقـد توجيـه      شـده    ت تقاضـا  اشده يـا خـدم    واقع   ةر اين مقايسه احراز شود معامل     اگر د 

اين داوري مـستلزم آن      .گيرد عمليات مشكوك قرار مي    ةاقتصادي و قانوني است، در زمر     

اطلاعات بتوانند تـشخيص  آوري  گرد و بيني مقررات لازم  سسات مالي با پيش   ؤكه م  است

 كوشش براي تعريف انـسان متعـارف يـا داوري           .دهند كه عمليات مشتري متعارف است     

عارف اين است كـه      فرد مت   از بهترين تعريف  .متعارف امري است كه ريشه در تاريخ دارد       

 يعنـي   ،اين است كه معيار آن شخص متعارف است        يپاسخ حقوق . شخصي است متعارف  

  . شـتاب د و نـه     كن ـكه رفتار عادلانه دارد و در رفتار خود نه درنـگ            است  شخص سليمي   

 مفهومي روشـن از  1لي دلاة ليكن واژ،وجود ندارد مورد وشني در اينرتعريف به هر روي  

مشكوك معطوف اسـت بـه داشـتن     مورد  گزارش   ين مفهوم روشن در   ا . حقوقي دارد  نظر

دلايل در   ليكن   .ظن كه شخص مرتكب جرم شده است      ايجاد اين   لي براي   يها ودلا زمينه

 اساسي اين است كه ةنكت .شوداست كه منجر به محكوميت مي 2هتر از ادليني پاايمرتبه

و متعـارف گـزارش     نطقـي   ظن م ند معاملات مشكوك را در صورت       سسات مالي مكلف  ؤم

  .رسيدگي كندي يل منطقي در نهايت بايد مرجع قضاياين دلا به علت،همين به. كنند

                                                 
1
 ground 

2
 evidence 
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مكلف به حفظ اسـرار مـشتريانند و از          سوييها از   اين است كه بانك   در  ابهام اساسي   

  المللـي نبايـد    موجـب اسـتانداردهاي بـين      هرچنـد بـه    .دهيديگر مكلف به گزارش    سوي

.  دكـر  را جـستجو   و قـرائن     دلايـل  بايـد     جرم بوده، بلكـه     محكم براي اثبات   ةدنبال ادل به

 از نظـر  بهترين معيار، نگاه دقيق به عمليات و احراز عدم تطابق آن بـا مـوارد مـشابه آن                   

 اين پارادوكسي اسـت     سرانجام هر چند    ،موقعيت مشتري و ساختار شخص حقوقي است      

  .نداهسسات مالي با آن مواجؤ مكنونيكه در شرايط 

دهـي،  سسات مشمول گزارش  ؤكمك به م  منظورهالمللي ب ربط بين نهادهاي ذي برخي  

 .انـد كردهرا اعلام     به دو دسته تقسيم و مصاديق آن       ها با توجه به نشانه    موارد مشكوك را  

 كـه   دهـد تجربه نشان مـي  . كلي و عمومي متمركز است     هاي بر نشانه  بيشترفهرست  اين  

پولـشويي   جـرم براي گزارش   گيري  تصميمدر  يا علامت   نه   نشا يكحتي  علائم متعدد يا    

  .ثر استؤم

بـسيار دارد و    آگاهي كامل از نوع معاملات، حرفه و گردش عمليات مشتري اهميـت             

 مشكوك تلقـي    ،شدباهاي متعارف و الگوهاي رفتاري مشتري       كه خارج از چارچوب    آنچه

 ،هـا نشانهرغم توجه به    به،  شكوكممورد عمليات   قضاوت در   كرد كه   بايد اذعان   . دشومي

 تكليفي است   اما اين  است،   ه، دشوار شغل مشتري و غير    و معيارها، ميزان درآمد،    ضوابط

ايـن  بـه  توجه . ستسسات مالي گذارده ا  ؤ م ةعهد ربالمللي  بين  متعدد اسناد كه قوانين و  

دهـي  گزارشاستقرار يك سيستم     .سسه است ؤرعايت ضوابط و مقررات در م      ةدهندنشاننكات  

 در. گـردد عاملات مشكوك به نحوة مطابقت آن با قوانين و مقررات بـاز مـي             مورد م مطلوب در   

امـا   ،دكنن ـتـدوين و اجـرا      را  مالي ضوابط خاصـي     ات  سسؤمكه   ضرورت دارد    ،اين مورد 

كنترل داخلي و  هاي بايد با اعمال سيستماين مؤسسات بلكه وجود مقررات كافي نيست، 

همـين   بـر  .نجـام دهنـد    خود را در اين مورد ا      ، وظيفه ي آموزشي مستمر  هااجراي برنامه 

  .كنند رعايت  نكات زير راسسات ماليؤ ضرورت دارد كه م،اساس

 مسئول مبارزه با پولشوييسمت اي به انتخاب فرد يا كميته -

دهي به منظور تعيين ميزان كـارآيي       ها و ضوابط مربوط به گزارش     سياستدر  بازنگري   -

  ربطذيات سسؤميا  حسابرسان داخلي و خارجي ةفاداستهنگام آن به 

  آموزش كاركنان  -
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طبيعـت و    شكل، گونه ضوابط بر حسب نوع فعاليت،     اعمال اين چگونگي  بديهي است   

  . سسات مشمول با يكديگر متفاوت خواهد بودؤساختار م

آن  سـد تـالي فا  ،  آوري نـشود  خوبي جمع  اطلاعات به  اگرمهمترين نكته اين است كه      

 دربرگيرنـده  مـشكوك بايـد       مـوارد  زيرا گـزارش  دهي خواهد بود،     گزارش  نداشتن امكان

 ،همين دليـل  به. تاريخ تولد، نام و نام خانوادگي باشد      از جمله   مشتري  هويتي  مشخصات  

هـر  كننـد،   اطلاعات لازم را از مشتريان كسب       ،  سسات مالي مكلفند قبل از هر معامله      ؤم

بـسيار  بـازبيني اطلاعـات اخـذ شـده از مـشتريان            . ك نباشـد  چند معامله به نظر مشكو    

 خدمت بانكي قبل از     ارائه بايد اطمينان حاصل شود كه امكان        آن، برافزون. ضروري است 

  . اطلاعات وجود نداردگرفتن

گـزارش  ،  باشدناقص   اگر اطلاعات    .اطلاعات لازم باشد   شاملمشكوك بايد   موارد  گزارش  

دهـي مطلـوب،    گـزارش  پـيش شـرط تحقـق        . بود خواهدده  ارزش و غيرقابل استفا    بدون

  . اساسي اين است كه چه سوابقي بايد نگهداري شودپرسش .نگهداري سوابق است

  :حقوقي/اطلاعات مربوط به شخص حقيقي -الف

  مشتريمدارك و مستندات تعيين هويت  -

  حقوقي/مشخصات كامل شخص حقيقي -

   مشترينشاني  -

  تلفن تماس -

   :ربوط به عملياتاطلاعات م -ب

  معامله وقوع  تاريخ و ساعت -

     حساب ساير اشخاص و ةمشخصات معامله انجام شده و شمارموضوع و توصيف  -

   آنمرتبط باسسات ؤم  

 )بيع و غيره ،ارزي، الكترونيكي، نقدي(نوع معامله  -

  اطلاعات مربوط به حساب -ج

  شماره حساب  -

  كد شعبه  -

  ن حساب مشخصات كامل دارندگا-
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  تاريخ افتتاح حساب  -

 تاريخ انسداد حساب -

  ) غير فعاليافعال (وضعيت حساب  -

    :كنندهمعاملهمربوط به اطلاعات  -د

  مشخصات هويتي  و نام و نام خانوادگي -

  ماره تلفن و شاقامتگاه  نشاني كامل متقاضي، -

  ) غيرهشناسنامه،گذرنامه و( مدارك هويتي ةشمار -

  كارفرماي مشتري و نام حرفه يا شغل مشتري تاريخ تولد، -

بـه مـصاديقي از     . مؤسسات مالي بايد همواره نسبت به موارد مشكوك هوشيار باشند         

  . شود اشاره ميدر زيرموارد مشكوك 

  

  هاي مشكوكنشانه -1-8-5-4

  :هاي كلينشانه -الف

   ها نامه اوراق و تمايل مشتري به ارسال نداشتن ، محكوميت كيفري مشتريةسابق -

   .اقامتگاه حقيقي اونشاني  به   

   هيچ دليلي  بدون منطقه،سسات مالي در يك ؤدر موجود انواع حساب به نام مشتري  -

  ن به دفعات اتغيير نام ساكننشاني با استفاده از يك  -

      اعلام شده (گردش عمليات حساب افتتاح شده بيش از ميزان گردش مورد انتظار  -

  )مشتري از طرف   

  غيرفعال متعدد به نام مشتري و بعضاً هاي حسابوجود  -

  غيرفعال هاي هاي ناگهاني حسابفعاليت -

  كلي وكجا  يگذاري به دفعات و برداشتسپرده -

  هاي مشتري و تبديل آن به ساير ابزارهاي مالي نقل و انتقال بين حساب -

  رگزارنزد بانك كابه نام مشتري هاي متعدد حسابوجود  -

 كارت اعتباري در محلي غير از محل اقامت خود يا خارج از كشور تقاضاي  -

  آنها درگذاري سپردهو هاي متعدد حسابافتتاح  -
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  وصول به حساب مشتري  به بانك براي نويسي شده متعدديپشتهاي چكارائه  -

  خويشاوندي كاري يا ةرابط وجود گر بدون مشتريان ديحساباز انتقال وجه  -

 به صندوق امانات دليل بيمراجعات متعدد  -

 حسابموجودي از ميزان  مبهمناقص و داشتن اطلاعات  -

  شده تقاضاانه در مورد خدمات كننده يا ناآگاهارائه اطلاعات گمراه -

  او ة نماينداز طرفنفع هويت ذيكردن اكراه مشتري براي حضور در شعبه يا پنهان -

 ر و سكونت مشتري تلفن محل كاشدن قطع  -

 اي مشتري و اصرار بر انجام آنحرفههاي  با فعاليتمتفاوتستفاده از خدمات تقاضاي ا -

 مالي سساتؤسسات مالي مختلف و سعي در برقراري ارتباط با كاركنان مؤبرقراري روابط تجاري با م -

   مشكوك   به ظاهرپيشنهاد رشوه براي انجام معاملات -

  :تي هويو اوراق در اسناد هاي مشكوكانهنش -ب

  احراز هويتهنگام ارائه اطلاعات مشكوك و مبهم در  -

 ارائه مدارك جعلي و دستكاري شده  -

 تصوير مداركاصرار بر پذيرش و تي مدارك هوي اصول امتناع مشتري از ارائه -

 ركتثبتي شوقفه در ارائه مدارك بروز  -

  :هاي مشكوك در معاملات نقدينشانه -ج

 مشتري اي و رفتاري با الگوي حرفهمتعارض املات متعدد نقدي مع -

 )با مبالغ بالا(هاي درشت به اسكناس) با مبالغ پايين(هاي ريز تبديل اسكناس -

 ـ            معاملا -   ، احتمـالاً   صـورت مـداوم و مـستمر      هت نقـدي كمتـر از مبلـغ تعيـين شـده ب

 دهي گزارشممانعت از  منظوربه

 حرفه مشتري  با متفاوت به نحو  اوراق بهادار و خارجي و اسنادچك و ارزهايمستمر خريد  -

 حرفه مشتري به طور غيرمرتبط با ها به خارج از كشور ييجه يا ساير داراوتقاضاي انتقال  -

  )بيكار يا انشجود(نا متناسب با حرفة مشتري مثلاً گردش عمليات  -
  
  گزارش معاملات نقدي -2-8-5-4

دهي تفكيك بـين معـاملات نقـدي و مـوارد مـشكوك             زارشيكي از اركان مهم در گ     

دهي نقدي را    امكان استقرار سيستم گزارش    بايد كشورها   ،الملليبين طبق مقررات . است
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زيـرا اسـتقرار    ،  ي نيـست  لزام ـگزارش معاملات نقدي بيش از مبلغ مقـرر ا        . كنندبررسي  

حفظ ارتباط با     در شماريبي متضمن مشكلات    ، سنگين ة بر هزين  افزونچنين سيستمي   

مريكـا از   ة آ  ايـالات متحـد    ، مثـال  طوربه  . تريان است كه بايد به آن توجه شود       شم اسرار

 معاملات نقـدي و اسـناد مـالي بـيش از ده     اطلاعات مربوط بهخواهد سسات مالي مي ؤم

 اغلب ممكـن اسـت       موضوع اين. ربط گزارش كنند  ذيراجع  م به    را نگهداري و   هزار دلار 

هـاي مـالي       واسـطه  ةكلي ـ دربـارة توانـد   يطبق قانون م  بيني و   پيشقررات  ن يا م  اني قو در

گـران  كازينوهـا و معاملـه    از جملـه    سسات و مـشاغل     ؤبخشي از م   به   فقطيا   شود   اعمال

   . تسري يابدهاي قيمتيسنگ

سسات مالي و نهادهـا     ؤ از م  اي پاره ،از كشورها  رخيدهد ب مطالعات تطبيقي نشان مي   

 . گيـرد ي را در بر مي    هاي خاص  دولت و شركت   اند كه عموماً  تثني كرده  فوق مس  از الزام را  

 ـ   مـوارد   نقـدي و    معـاملات   همچنين بايد درنظر داشت كـه گـزارش           ةمـشكوك دو مقول

  امكـان دارد     اسـت،   دلار 9.900 مبلـغ آن     اي كـه   مثـال معاملـه    طـور زيرا بـه  ند  متفاوت

 گزارش معاملات نقدي به      ليكن از  شود،مشكوك  رد  امومشكوك تلقي و مشمول گزارش      

 مبلغـي تعيين    كه بديهي است . معاف باشد ،  كمتر از سقف مقرر است    كه مبلغ آن    اين علت   

 ن بـا طراحـي    ا كـه مجرم ـ   همراه دارد  را به  دهي همواره اين مشكل    سقف گزارش  عنوانبه

  .دكننزير سقف تعيين شده عمل عمليات بانكي خود تلاش خواهند كرد 
  
  ال فرامرزينقل و انتق -3-8-5-4

ارزشـمند  نقل و انتقال فرامرزي اسناد مـالي و كالاهـاي           ،  هاي پولشويي يكي از روش  

پولـشويي از  منظــور  كـه بـه  را وه و اموالي وجضـرورت دارد كشورها ، براين اساس . است

ربـط از جملـه      همين دليل اقتضا دارد مراجع ذي     شود، رديابي كنند و به    كشور خارج مي  

  . مـشخص كننـد    هـا نقل و انتقـال   اين   سقف معيني را براي      ، گمرك وزارت دادگستري و  

 مشكلات مربوط به كنتـرل و نظـارت مـستمر بـر گـردش عمليـات                 كه شايان ذكر است  

 به معاملات غيرنقدي و استفاده ،كه كشورها از معاملات نقديشده است  مشتريان سبب   

  . گرايش پيدا كننداز ابزارهاي الكترونيكي 
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  دهيل محرمانه بودن و الزام به گزارشرض اصتعا -4-8-5-4

 معاملات نقدي يـا حتـي افـشاي         وقبيل گزارش عمليات مشكوك      اقداماتي از  ،اصولاً

محرمانه خصوصي افراد و نقض اصل       تجاوز به حريم     ،ربطسوابق مشتريان به مقامات ذي    

عـات در    ضرورت دارد به اصل محرمانـه بـودن اطلا         ،به همين دليل  . بودن اطلاعات است  

قـانوني   مجـوز  هـا هو مؤسسات مالي و صاحبان حرف ها استثنائاتي وارد شود     كشوروانين  ق

  .كننددر اين مورد تحصيل را لازم 

  

  كنترل داخلي، متابعت و بازرسي -5-8-5-4

هاي داخلـي و ضـوابط و مقـررات لازم          كنترلهاي  سيستمداراي  سسات مالي بايد    ؤم

 سيـستم   ،بديهي است . تروريسم باشند براي   مالي    منابع مينأبراي مبارزه با پولشويي و ت     

  .دسسات متفاوت خواهد بوؤساختار مبا توجه به نوع كنترل داخلي 

كاركنان بانك  آمد كردن   هاي داخلي شامل آموزش مستمر و روز        كنترلهاي  سيستم

ويي بايد  در امر مبارزه با پولش    . مبارزه با پولشويي است   نظام  تحولات  ها از   كردن آن و آگاه 

  :موارد زير به كاركنان آموزش داده شود

 شوييطبيعت و ماهيت جرم پول -

 آموزش ضوابط و مقررات پيشگيري از پولشويي -

 دهي موارد مشكوك و شناسايي مشترينحوه گزارش -

ت مـديره   أميان مديران و اعضاي هي    بين   مبارزه با پولشويي بايد از       مسئولهمچنين  

سـسات مـالي داشـتن يـك سيـستم          ؤبارزه با پولـشويي در م     پيش شرط م   .انتخاب شود 

  : سيستم بايد شامل موارد زير باشدو اينكنترل داخلي است 

 ضوابط مناسب براي نظارت مشتريان -

 هاي آموزشي مناسب براي كاركنانبرنامه -

  مور مبارزه با پولشويي آن هم در سطح مديريتأانتخاب م -

 ةمجموع ـ خـارج از      شـخص ثالـث    از طريق ي قانون    اجرا ةنظارت بر نحو  و  بازرسي   -

  پولشويي  مبارزه با
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  اقدامات ايران براي مبارزه با پولشويي -6-4

  ويـژه  بـه . دهـد رخ مـي   سودآور در سطح فراملي      ة مجرمان افعال يافته و م سازمان يجرا

يـا  ان  در خارج از مرزهاي كشور متبوع مجرم ـبيشتراز جمله جرايمي است كه پولشويي  

المللي و گـردش آزاد      از سيستم مالي بين    آنان زيرا   ،يابدل وقوع جرم منشأ تحقق مي     مح

شـرط  پـيش   . كننـد نمودن منشأ عوايد استفاده مي    سرمايه در سطح جهاني براي پنهان       

 ـ        يـن ا.  همكـاري نهادهـاي داخلـي و خـارجي اسـت           ،شوييموفقيت در امر مبارزه بـا پول

 ـ.  پيگرد و بازپرسـي اسـت      ، اطلاعات آوري جمع از جمله همكاري شامل مراحلي     ه طـور   ب

كشورها بايد داراي    ،FATF ةگان چهل هايتوصيه نيزالمللي و   به موجب اسناد بين    ،مثال

بـا    مبارزهدرالمللي  قوانين كشور بتوانند در سطح بين تا طبق واحد اطلاعات مالي باشند     

  : ا رعايت كنندروارد زير ند مكشورها مكلف .و همكاري كنندشويي مشاركت پول

   براي مالي منابع مين أولشويي و تمبارزه با پالمللي هاي بين به كنوانسيونپيوستن -

  ها و اجراي مفاد آنتروريسم   

  FATFهاي پذيرش و اجراي توصيه -

 يتأسيس واحد اطلاعات مال -

لـي و   الملاسـناد بـين   مفاد   الزام به رعايت     ،اشاره شد  پيشين   هاي  بخشطور كه در    همان

   لـيكن   ،بـا يكـديگر متفـاوت اسـت       آنهـا   م  ومنـشأ لـز   رغم آن كـه     به،  FATF هاي  توصيه

ايـن اسـناد و     منـدرج در    الزامـات   . در سطح جهاني پذيرفته شده است     اي    طورگستردهبه

  :مورد زير دسته بندي كرد پنجتوان به ها را ميتوصيه

 حاكم بر كشوري قوانين هاويژگي -

  وظايف مؤسسات مالي  -

  اعمال ضوابط احتياطي و نظارتي براي مؤسسات مشمول-

  نهادي يعني تشكيل واحد اطلاعات ماليةتوسع -

   الملليهمكاري و معاضدت بين -

اقـدامات   دركـشور  ، مبارزه بـا پولـشويي    مبني بر المللي  بين تعهدات   رغمبه  ،سفانهأمت

 1370 مـصوب    ةدماده واح ـ به موجب   ايران  فقط   صورت نگرفته است و       اساسي جدي و 

بانـك  ،  بـر ايـن اسـاس     .  اسـت  شـده صورت مشروط ملحق    نسيون وين آن هم به    ابه كنو 
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و غيـر   جـدي   الزامات  علت   به   ،عنوان مقام ناظر بانكي   هب ،مركزي جمهوري اسلامي ايران   

 مقـررات   ،مكرر كارگزاران نظام بـانكي    هاي  پرسشدر پاسخ به    نيز  قابل اجتناب جهاني و     

در اعتبـار     شـوراي پـول و     ةدر نهصد و هشتاد و هفتمين جلس      را  يي  شوپيشگيري از پول  

  . يدانتصويب رسبه 18/8/1381تاريخ 

 قانون  14 ةماد 8با توجه به اختيارات حاصل از بند        صميم  اين ت كه  شايان ذكر است    

و  انـداز  جاري و پس   پولي و بانكي كشور مبني بر تعيين مقررات مربوط به افتتاح حساب           

  . شده استگرفتها هحساب ساير

 و  المللـي هـاي بـين   كنوانـسيون بـه    پيوستناز جمله    صلي تعهدات ا   كه بديهي است 

تغييرات اساسي در ساختار قانوني     ايجاد  تأسيس واحد اطلاعات مالي و       اجراي مفاد آنها،    

توضـيح آنكـه مقـررات پيـشگيري از     . اختيارات بانك مركزي اسـت  ة  كشور خارج از حوز   

 كه مراحـل تـصويب      ، بازار غير متشكل پولي    ةت مالي و تنظيم لايح    سساؤيي در م  لشوپو

  .ثر بانك مركزي به شمار مي رودؤاز اقدامات م، استشده آن طي 

 زيـر شـرح    بـه   و  فـصل  شامل پـنج   ،مقررات پيشگيري از پولشويي در مؤسسات مالي      

 ر اهميـت د   داراياز نكـات     تعريف پولشويي يكـي      ،استفصل اول ناظر به تعاريف      . است

  .  تعريف شده استزيرشرحبه بنددو در پولشويي . شويي استمقررات پول

 ةنتيج ـدر  مستقيم يا غيرمستقيم    طور  بهنگهداري يا استفاده از مالي كه        تحصيل و  -الف

  . ارتكاب جرم حاصل شده است

سسه مالي عوايد حاصـل از جـرم را تحـصيل يـا             ؤ ناظر به موردي است كه م      بندين  ا

سـسه  ؤ تملـك م   مجرم به  از   طور مستقيم بهمال  كه   لازم نيست    .ري كند يا نگهدا ك  يتمل

 نيز منتقـل شـده باشـد،      شخص ثالث با حسن نيت      طريق  بلكه چنانچه از    مده باشد،   درآ

  .شودپولشويي محقق مي 

 با شخص يا اشخاص ديگر در پولشويي به ترتيـب زيـر تعريـف               همكارياين بند   در   -ب

  . شده است

ارتكاب جرم حاصل شده با       مستقيم يا غيرمستقيم از    طور به لي كه تبديل يا انتقال ما   

كردن يا تغيير شكل دادن منشأ قـانوني مـال يـا كمـك بـه شخـصي كـه در        قصد پنهان 

 .ويمنظور جلوگيري از تعقيب كيفري است به جرم دخالت داشته ارتكاب
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ي يجاه  نتقال، جاب دادن ماهيت واقعي، منشأ، محل وقوع، نقل وا       شكل  پنهان كردن يا تغيير     

  . استحاصل شده ارتكات جرم ةمستقيم يا غيرمستقيم در نتيجبه طور مالي كه مالكيت يا 

پولشويي تحقق مي يابد كـه      زماني     طبق تعاريف ارائه شده،    ،شودچنانكه ملاحظه مي  

به مجرمانه   آگاهي،   بديهي است كه دراين صورت     .كندن همكاري   اسسه مالي با مجرم   ؤم

  .شودتلقي از اركان تحقق جرم  سوءنيت بودن عمل و

استفاده از عوايد حاصل از جرم،       تصويب نرسيده است و   شويي به قانون پول كه  درحالي

  ؟ن مقررات تا كجاستينفوذ و اعتبار اشود، ديگري تلقي نميفعل مجرمانة 

المللي كشور به نحوي است كه ايفاي آن جز بـا            تعهدات بين طوركه اشاره شد،    همان

 مبنايبر  تروريسمبراي مالي منابع مين أشويي و تويب قوانين استاندارد مبارزه با پول    تص

 FATFگانه  چهل شوراي امنيت و اصول      1373 ةهاي وين و پالرمو و قطعنام     كنوانسيون

  .شودميسر نمي

 يعنـي شناسـايي     ،اصل اساسـي    سه ها بر اتكاي آن  ،مقرراتاين   مهم در تدوين     ةنكت

 ايـن مقـررات   . اسـت  مـشكوك    عمليـات دهي   گزارش ة نحو و اطلاعات   مشتري، نگهداري 

عمـال   خود را در مقابل ا      آن  از يرويپ يعني مؤسسات مالي با   رد،   بازدارنده دا  ةعمدتاً جنب 

  .كنندمجرمانه تا حدودي محافظت مي

 مبحث در ،ديگرهاي  فصل ارتباط آن با ه علت است كه بشده نكاتي مطرح ،در فصل دوم

  .پردازيممين مربوط به آ

 ايـن .  اسـت   ناظر به شناسايي مـشتري     ، است آمدهكه در عنوان آن     طور همان ،فصل سوم 

   .كردتقسيم زير توان به دو قسمت  را ميفصل

   براي احراز هويتلازممدارك  -

  ضوابط مربوط به شناسايي -

  :  همين مقررات عبارتند از11مدارك احراز هويت اشخاص حقيقي به موجب ماده  -الف

 شناسنامه -

 گواهينامه رانندگي معتبر -

 گذرنامه معتبر -

 كارت ملي -
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 از ايراني وخارجي، انتفـاعي، غيرانتفـاعي،        اعم(مدارك احراز هويت اشخاص حقوقي       -ب

 ): و مشابهخيريه

 هغير سسه، سازمان وؤاصول اسناد مربوط به ثبت شركت، م -

 صورت لزوم در ديگرامه و مدارك معتبر ناساسنامه، شركت -

از  كـه در آن       است  اين  مقررات پيشگيري از پولشويي    12 ةمادمفاد   مهم   ةليكن نكت 

 زيـر هـاي   يكـي از روش   بـه   شـود كـه مـشتري را حـداقل          ميدرخواست  مؤسسات مالي   

  .كنندي يشناسا

 بانـك   ة حداقل يك نفر از مشتريان شـناخته شـد         ينامه معتبر كه به امضا    اخذ معرفي  -

  . رسيده باشد

 ةهـا رابط ـ  هايي كه متقاضي بـا آن     ذ اطلاعات در مورد سوابق متقاضي از ساير بانك        اخ -

 .يا دارد است مستمر بانكي داشته

 استفاده از اطلاعات مندرج در جواز كسب يا گواهي اشتغال به كار  -

   9 ماده  موضوعةيد كميتأيسسه مالي و تؤهاي مطمئن به تشخيص مساير روش -

اطلاعـات مربـوط بـه       شامل، اطلاعات دريافتي بايد     ايسنامهعلاوه بر مشخصات شنا   

  . براساس مدارك مثبته باشدسكونت او دقيق محل نشاني شغل متقاضي و 

 مؤسسات مالي مكلفند مشتريان خـود را عـلاوه بـر احـراز              ،شودچنانكه ملاحظه مي  

  .شويي است شناسايي مشتري محور اساسي مبارزه با پول.كنندشناسايي  هويت،

 برمبنـاي اخـذ     ، آمده اسـت   13 ةطوركه در ماد   همان ، اشخاص حقوقي نيز   شناسايي  

 اخـذ    شـايان ذكـر اسـت كـه        .هاي مـالي اسـت     صورت وموضوع فعاليت   بارة  اطلاعات در 

هـا   شركت يدرصد 20مديره و مديرعامل و سهامداران بيش از        ت  أدر مورد هي  اطلاعات  

  .ستيا اركان مشابه در مؤسسات غير تجاري ضروري ا

 شناسايي فرآيندي اسـت كـه بـه         ،بديهي است از نظر مقررات پيشگيري از پولشويي       

 كه اطمينان   كنندموجب آن مؤسسات مالي مكلفند مشتريان خود را به نحوي شناسايي            

دربـارة   با اخذ اطلاعات كـافي       نمايد  ي است كه ادعا مي     مشتري همان شخص    شود حاصل

بـا هـدف    مـشتري    بـر عمليـات       مؤسـسه  ر مشتري و گردش عمليات مـورد انتظـا        ةحرف

   .نظارت مستمر خواهد داشت ،شناسايي عمليات مشكوك
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 ،بينـي شـده در مقـررات       كـه مطـابق ضـوابط پـيش        يبه اشخاص ـ  كليه خدمات    ارائه

مدارك مـورد   نتواند  عني چنانچه مشتري    است، ي  ممنوع   ،شناسايي و احراز هويت نشوند    

 در  اگـر  طرفـي از  . يافت خدمات را نخواهد داشـت     ر شرايط لازم براي د     را ارائه دهد،  نظر  

 به اين معني كه مشخص نباشد اصالتاً اقدام مـي كنـد              شبهه ايجاد شود،  سمت متقاضي   

تواند پس از تصويب بالاترين مقام  مالي ميةسسؤ م،شخص ديگراز طرف يا به نمايندگي 

  . كند خدمات به او خودداري عرضهسسه از ؤم

  نگاهداري مدارك مربوط به افتتاح حساب ، عمليات        ةه نحو  ناظر است ب   ،فصل چهارم 

نگهـداري   ،خاتمة عمليات بـانكي  سال بعد از     پنجبانكي و احراز هويت مشتريان به مدت        

  . باشداز اين قبيل  بايگاني الكترونيكي ،تواند به صورت اصل، ميكرو فيلممدارك مي

  . به شرح زير استكنندنگهداري ند آنها را مداركي كه مؤسسات مالي مكلف

  مدارك مربوط به افتتاح حساب مشتري  -1

  مدارك مربوط به احراز هويت مشتري -2

  هاي ارزي داخلي و خارجي اسناد و مدارك مربوط به معاملات مشتري با بانك شامل حواله -3

   مقررات 21، موضوع ماده گزارش موارد مشكوك -4

 پـنج مؤسسات مالي مكلفنـد هـر   ي، پيشگيري از پولشوي   مقررات   15 ةبه موجب ماد  

د را بازبيني كننـد     هاي مشتريان خو   اطلاعات و اسناد مربوط به حساب      ةكلي ،بارسال يك 

   . مشتري درج نمايند و هرگونه تغيير در اطلاعات مزبور را در پروندة

موجـب   لذا به،ستي ا روابط قراردادةاز آنجا كه روابط مؤسسات مالي با مشتريان در زمر      

در اطلاعـات ارائـه     ايجـاد شـده     ر نوع تغييرات    بايد ه  مشتريان   ، همين مقررات  16 ةماد

   .دهند مالي اطلاع ةسسطور مستمر به مؤدرنگ و بهيشده را ب

  گزارش دهـي آن    ةبه عمليات بانكي مشكوك و نحو     ناظر   ، يعني فصل پنجم   ،آخرين بخش 

ت أ مديره يا هي ـ  تأ اعضاي هي   مؤسسات مالي مكلفند يكي از     ، مقررات 8 ةبه موجب ماد  . است

 ـ  أعامل يا يكي از مديران ارشد اجرايي خود را با تصويب هي            مـسئول  ه سـمت    ت مديره ب

  . كنندپولشويي به بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران معرفي 

، مكلفنـد ترتيبـي اتخـاذ كننـد كـه           از فوت وقت  جلوگيري  منظور   به ،مؤسسات مالي 

  مسئول مبـارزه بـا       محرمانه به مقام يا    به صورت كاملاً  موارد مشكوك را       ها،هرؤساي شعب 
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مشتري اعم از دائمي يا غيردائمي چنانچـه     كه  شايان ذكر است    . دهندشويي گزارش   پول

متوقف  خدمات به او     ارائه،  مشكوك باشد او  نتواند مستندات كافي ارائه دهد و درخواست        

  .  گزارش مي شودربطذي مسئول ة به مقام يا كميت، مشكوكموارد ليكن ،نمي شود

  

  آموزش -سيستم كنترل داخلي -1-6-4

 بـه منظـور   ،ها مكلفند مهم در مقررات پيشگيري از پولشويي اين است كه بانك  ةنكت

رسـاندن  تصويب  به  و پس از    كنند  دستورالعمل مشخصي را تدوين     ،  شناسايي متقاضيان 

 .نماينـد اجـرا  آن را  9 ةدر مـاد مـذكور   تخصـصي  ة ويـژ ةت ـييد كميأت مديره و ت أدر هي 

   .زير باشد موارد شاملدستورالعمل بايد 

بندي، نگهداري و تمركز اطلاعات مربوط بـه هويـت متقاضـيان           آوري، طبقه  جمع ةنحو -

  نماينده يا  ياعم از فرد اصل

 ها  نگهداري مدارك مربوط به احراز هويت مشتريان و عمليات آنةنحو -

بـه  تشخيص مواردي كه بايد گـزارش آن         چگونگي   دهي موارد مشكوك و    گزارش ةنحو -

 .جمهوري اسلامي ايران گزارش شودبانك مركزي 

 ـ براي   مطلوبهاي آموزشي   بيني برنامه پيش -  و   مـشتري  منظـور شناسـايي   ه  كاركنان ب

 پيشگيري از عمليات مشكوك 

 فين مربوط در هر شعبه يا واحد صنهاي داخلي و تعيين مسئول يا مسئولا نظام كنترل -

 بـه   9 تخصصي موضوع ماده     ة ويژ ةدستورالعمل مذكور در كميت    كه    است شايان ذكر 

  . تصويب رسيده است

  

   9 ة تخصصي موضوع مادة ويژةكميت -2-6-4

  : استشده مقررات پيشگيري از پولشويي در مؤسسات مالي مقرر 9موجب ماده ه ب

هاي سازماني خود را    بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مكلف است يكي از واحد          -الف

 تخصصي ويژه زيـر نظـر يكـي از          ةيك كميت   و نمودهمسئول امور مربوط به اين مقررات       

  .ت عامل براي اين منظور تشكيل دهدئاعضاي هي
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 عامـل   تأهي ـربط و تصويب    ت عامل ذي  ئ به پيشنهاد عضو هي    هتركيب اعضاي كميت   -ب

  .شود تعيين مي

  

   9 ويژه موضوع ماده وظايف و اختيارات كميته تخصصي -3-6-4

نظارت و رسيدگي بر چگونگي اجراي مقررات پيشگيري از پولشويي در مؤسسات مالي              -

  :شرح زير بهپيشگيري از پولشويي مقررات 1 ة ماد3موضوع بند 

  غيردولتي  هاي دولتي و بانك

  بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران  از مؤسسات اعتباري داراي مجوز

  هاي مجاز رافيص

هاي اعتباركـه درچـارچوب     الحسنه وتعاوني هاي قرض  همچنين صندوق  ندوق تعاون و  ص

  .كنندميو ساير مقررات مربوط فعاليت  اعتبار مصوبات شوراي پول و

 1 ة ماد3هاي داخلي مؤسسات مالي مذكور در بند         بررسي و تصويب نهايي دستورالعمل     -

 شويي مبارزه با پول ريان ومنظور شناسايي مشتمقررات پيشگيري از پولشويي به

  .هر يك از مؤسسات مالي يادشده در بند يك فوق شويي درل مبارزه با پوندريافت اسامي مسئولا -

 مقررات پيـشگيري از     10 ةموضوع ماد ( تعيين مؤسسات و نهادهاي اعتباري غيرمجاز      -

عـلان  گونه مؤسـسات و همچنـين ا       هاي اين  ، تعيين مهلت براي انسداد حساب     )پولشويي

  مشخصات مؤسسات ونهادهاي مذكور به عموم

هاي مطمئن شناسايي كه به تشخيص مؤسـسات          ساير روش  دربارهنظر  اعلام بررسي و  -

 12 ة مـاد 4موضوع بنـد  ( شودميمالي براي شناسايي و احراز هويت مشتريان پيشنهاد      

  )مقررات

عـلام شـده از   ها درخـصوص مـوارد مـشكوك ا    بانك  نظارت بر   مديريت بررسي گزارش  -

   مؤسسات مالي موضوع بند يك فوقطرف

بانـك مركـزي      آموزش كاركنان مؤسسات مالي و     در مورد خط مشي    تعيين سياست و   -

   شوييپول در ارتباط با پيشگيري از
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با پولـشويي و     گيري در ارتباط با مبارزه    به موارد فوري و اضطراري و تصميم      سيدگي   ر -

 كه از طرف رياست كميته براي طرح در جلسه ارجاع تروريسمبراي  مالي   منابع مينأت

  .شودمي

نظر از  صرف. كنداحد اطلاعات مالي انجام وظيفه مي     در واقع اين كمسيون در مقام و      

عنـوان   بـه   شـوند و  جب قانون تأسيس مي   هاي مذكور در ساير كشورها به مو      آن كه واحد  

 مشاغل مشمول گزارش دهي و    آوري اطلاعات از كلية مؤسسات و       مركزي ملي، وظيفه جمع   

 اقداماتي از اين  قابل ذكر است،. باشنددار ميربط را عهدهدرصورت لزوم ارجاع به مراجع ذي

صـرفاً در    ايفاي تعهـدات كـشور   است كهبديهي. دست، ضمن مفيد بودن، مقطعي است    

 ين موضـوع  الاجرا در اهاي لازمدالمللي و تنظيم استاندار  بررسي اسناد بين   پرتو مطالعه و  

 .ها در قانون امكانپذير خواهد بودكردن مفاد آنلحاظ و

  

  گيرينتيجه

هـاي  المللـي و توصـيه    براساس اسناد بين   يكي از نكات اساسي در مبارزه با پولشويي       

FATF      مورد اركان اصلي هر نظام كنترل و مبارزه با   اين است كه بايد توافقي عمومي در

هـاي  ورهاي مختلف براي اجراي نظام مـذكور بـه شـيوه   كش .پولشويي وجود داشته باشد 

هاي متفـاوت تنظيمـي و نظـارتي        كنند و اين امر به دليل وجود نظام       گوناگوني عمل مي  

طـور خلاصـه و بـا توجـه بـه مـستندات جهـاني و قـوانين         بـه . ها بديهي است اين كشور 

  م منـشاء  كشورهاي مختلف در زمينـه مبـارزه بـا پولـشويي عوامـل زيـر در تعيـين جـر                 

  :ثر استؤپولشويي م

  ايجاد مبالغ قابل توجه يا قابل تبديل به وجه نقد  -

  ارتباط با جرم قاچاق مواد مخدر  -

  سسات مالي ن به اعتبار نظام بانكي و ساير مؤخدشه وارد ساخت -

  المللينقض جدي نظم بين -

ط به آن امكان    هرچند با توجه به ماهيت فرآيند پولشويي و پنهان بودن فعاليت مربو           

معادل كه هاي شسته شده وجود ندارد ليكن اعتقاد براين است        آورد حجم پول  تخمين بر 

بـه همـين    . شـود هان از طريق نظام بانكي شسته مي       درصد توليد ناخالص ج    5/4 تا   5/1
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 ـ          دليل و براسـاس توافـق      شويي، مـستلزم پـذيرش     نظـر مـشترك جهـاني مبـارزه بـا پول

: كه مهمترين آنها عبارتنـد از     . هاستويژه بانك هات مالي ب  سسي مؤ هايي از سو  مسئوليت

اين در حـالي اسـت كـه        . داري سوابق و گزارش عمليات مشكوك     شناسايي مشتري، نگه  

  . استروروبهشرح زير نظام بانكي در نبود قانون و دسترسي به اطلاعات با مشكلاتي به

  هاي مشتريانبحسا  وهاهبودن تعداد شعبمتعدد  -

  كاركنان به جذب سپرده  ان ويش مديراگر -

  ي مختلفها و واحدهاي بانك در مكانهاهپراكندگي شعب -

 ،كـه شمار در حـالي   ها علاوه بر چالش شناسايي مشتريان بي      ويژه بانك هسسات مالي ب  ؤم

گزارش عمليـات     در ،شوند محسوب مي  رازدار قهري مشتريان  امين و    ،علت حرفه خود  به

 يعنـي   .باشـند وري و در صورت لزوم مكلف به افشاي اطلاعات مـي          مشكوك مجبور به دا   

 اتهام به نظام بـانكي يـا         وارد كردن  هر چند .  پيشينه در نظام بانكي است     بدونامري كه   

خسارات سـنگيني    حتي شبهه همكاري با پولشويان ازسوي نهادها و كارگزاران خارجي،         

 ـ    اندازه كه م   همانبا اين حال    . سازدوارد مي  به آن  شويي نيازمنـد همكـاري     بـارزه بـا پول

 زيـرا بـا   . استدولتي نيز    سسات مالي است، مستلزم همكاري ساير نهادها و مسئولان        مؤ

نظـام بـانكي قابـل      در  ر صورتي مبارزه با پولـشويي       توجه به ويژگي فرامرزي اين جرم، د      

  .ها حداقل داراي اختيارات زير باشندپذيرش است كه بانك

  هاي داخلي اطلاعات بين نهادهمكاري و مبادله  -

  ناشي از جرموجوه امكان انسداد  -

  المللي همكاري بين-

اي ه ـزم تغييـرات لازم در زمينـه مـديريت      مـستل   مبـارزه بـا پولـشويي      امرتوفيق در   

  . كشور است   قانوني ويژه ساختار هاي تنظيمي و نظارتي بخش مالي و به       ، سياست مالياتي

اقـدام  شمرده كه توسط بانك مركـزي انجـام شـده اسـت،             جز اقدمات بر  تاكنون به ليكن  

  . دراين مورد صورت نگرفته است ديگريساسيا
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 منابع و مĤخذ
 و مقالات همايش بين المللي مبـارزه بـا         هامجموعه سخنراني ") 1382(،  پولشويي

  .  كميته معاضدت قضايي ستاد مبارزه با مواد مخدر، خرداد7-8شيراز ، "شوييپول
  

  . سال دهم ، بهار37شماره ) 1382(، نامه پولشويي ويژه، و پژوهشنشريه مجلس
  

 نـشريه مجلـس و پـژوهش،        ،"سسات مالي ؤم پولشويي و " )1382(،  مينا جزايـري  
  . سال دهم ، بهار37شماره 

  
مجموعـه  ( ،"عنوان يك جـرم مـستقل     جرم پولشويي به  ")  1382(،  مينا جزايري 

كميتـه    خرداد،7-8، شيراز   ) مبارزه با پولشويي   الملليها و مقالات همايش بين    سخنراني
 .معاضدت قضايي ستاد مبارزه با مواد مخدر

  
نـشريه بانـك و     ،  "اطلاعات مالي  شناسايي مشتري و واحد   ") 1383(،  مينا جزايري 
  .  اسفند55اقتصاد ، شماره 

  
المللي مهم مرتبط با    نگاهي به جرم پولشويي و اسناد بين      ") 1383(،  مينا جزايـري  

 .43 و 42هاي تخصصي بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران شماره -روند نشريه ،"آن
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