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  چكيده

گذاري خارجي كم و همچنين اقتصاد ايران با تورم فزاينده ، نرخ بيكاري بالا، حجم سرمايه ،هاي اخيردر سال

كه خود حاصل دو چالش  ،رو بوده استروبه متوسط درآمد با كشورهاي تر از متوسطميانگين رشد اقتصادي پايين

هاي مالي دولت كاملاً مسلط بر سياست پولي است و از بعد داخلي سياست. مهم در عرصه داخلي و خارجي است

اي به اقتصاد ايران فشار گستردههاي مالي و تجاري، جانبه و محدوديت همههاي اعمال تحريماز بعد خارجي نيز 

  . است كردهوارد 

اين نظريه،  براساس. كردنداز همين رو مقام معظم رهبري اقدام به تدوين چارچوب نظري اقتصاد مقاومتي 

ثر در ؤاقتصاد ايران بايد طي فرآيندي منطقي به اقتصادي با رشد بالا، نرخ تورم كنترل شده، نرخ بيكاري پايين و م

ا هدف ذ سياست مالي كارا از سوي سياستگذاران باهداف مستلزم اتخااين دستيابي به . اقتصاد جهاني تبديل شود

گيري و اعمال ماليات نظامسازي مخارج دولت و اصلاح از طريق كنترل و بهينه نيل به تعادل بودجه سالانه

كه از اركان آن پذيرش استقلال بانك مركزي در  استسياست پولي بهينه با در نظر گرفتن شرايط اقتصادي كشور 

در ايران و جهان  شدهپژوهش انجام  25در مقاله پيش رو با استناد به .  دو بخش تصميم گيري و اجراست

و   گيردميشود با افزايش درجه استقلال بانك مركزي، نرخ تورم و كسري بودجه روند كاهشي به خود مشخص مي

  . يابدلي در اقتصاد كاهش ميثباتي مابه تبع آن بي

 نظاماقتصادي ايران، تعادل بودجه دولت با هدف كاهش تورم، اصلاح  كنونيرسد با توجه به شرايط به نظر مي

كردن بانكي و فراهم  نظام، اصلاح هادخالتسازي اين دولت در اقتصاد و بهينه هايدخالتمالياتي ناكارا، كاهش 

 .هستند هاي قابل اجرا در رسيدن به اقتصاد مقاومتيترين سياستمركزي از مهمهاي استقلال بانك زمينه

  .هاي اقتصادي، اقتصاد مقاومتيسياست پولي و مالي ، استقلال بانك مركزي، تحريم :كليدي واژگان
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  مقدمه

از نظر  راثباتي و نوسان شديد متغيرهاي كلان اقتصادي هاي اخير بياقتصاد ايران در سال

و آثار آن را در  كرده تجربه گريد سوي از يطيمح طيشرا و سو كي از ياستگذاريس يكردهايرو

مشاهده .... گذاري نامناسب و هاي رشد اقتصادي و رشد سرمايههاي تورم و بيكاري بالا، نرخنرخ

هاي پولي و مالي دليل عدم اتخاذ سياستهب تربيشكه به نظر اكثر كارشناسان  كرده است

پولي و  هايترين ابزارهاي مديريت مقامهاي پولي و مالي از مهمسياست. بوده استمناسب 

هاي كه مجموعه فعاليت ،روندشمار ميدرحوزه اقتصاد كلان به) بانك مركزي و دولت(دولتي 

هاي پولي نه بر دولت بايد اجازه دهد تا سياست. دهندثير قرار مياقتصادي كشور را تحت تأ

. بلكه در چارچوب مقتضيات اقتصادي جامعه تدوين و اجرا شوند ،مالي دولتاساس نيازهاي 

  دولت در بلندمدت  سويهاي نامتعادل از انضباط مالي در چارچوب بودجهنكردن رعايت 

ها، رشد اقتصادي، اشتغال و سطح عمومي قيمت(تواند در تمامي متغيرهاي كلان اقتصادي مي

خصوص در شرايط سخت و دشوار همانند تحريم هب. باشداثر منفي داشته ) عدالت اجتماعي

و بتواند  باشدهاي اساسي در مخارج خود جويياقتصادي دولت بايد پيشرو و آغاز كننده صرفه

صورت بيش از پيش به منابع در غير اين. آثار منفي ناشي از تحريم را به حداقل كاهش دهد

اي كه هم اكنون مسئله. كندتر ميا وخيمزا متوسل شده و اوضاع ررفع كسري بودجه تورم

در اين مقاله پس از . وجود آورده استهو بحران بزرگي را ب استرو اقتصاد ايران با آن روبه

هاي اقتصادي كشور با نگاه به نظريه اقتصاد مقاومتي به بررسي بررسي آخرين وضعيت شاخص

هاي پرداخته و سپس با مروري بر پژوهشهاي پولي و مالي اعمال شده در اقتصاد ايران سياست

اقتصاد ايران  كنونيدر ايران و جهان، به ارائه راهكارهاي بهينه پولي و مالي در شرايط انجام شده 

 .خواهيم پرداخت

 
 اقتصاد ايران كنونيتحليلي بر شرايط  - 1

 طيشرا ليتحم، اقتصاد در دولت و نفت نقش تسلط با ،گذشته هايسال يط رانيا اقتصاد

 يبازارها در كم اريبس سهم ،يپول يهااستيس مانند ،ياقتصاد يهااستيس ياجزا ريسا بر بودجه

 يدرآمدها به ياتكا با ايبودجه و واردات يجهش شيافزا ،يرونيب يفشارها و ميتحر ،يالملل نيب

 نرخ شدن مزمن فقر، و يكاريب ي، افزايشاقتصاد رشد نرخ بودن پايين و نوسان پر ي،نفت سرشار

 آوراميپ بالا، تورم كنار در آمده، وجودهب يركود طيشرا .رو بوده استروبه تورم يرقم دو و بالا

 حجم يبالا رشد ريثأت تحت كل يتقاضا كه يطيشرا در ژهيوبه ،است يركود تورم تيوضع تلخ
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 بر عرضه طرف بر ينفت درآمد كاهش ريثأت دارد، قرار خود يخيتار مقدار نيترشيب در ينگينقد

 . ديافزايم كشور ياقتصاد طيشرا يدگيچيپ

نرخ تورم بالا  ،1391انداز اوليه از متغيرهاي اقتصاد كلان براي سال عنوان مثال چشمبه

، نرخ )منفي حدود صفر درصد و احتمالاً(اقتصادي نامناسب ، نرخ رشد)درصد  5/31حدود (

 پرشتاب و مستمر كاهش و) درصد  31 حدود( نقدينگي پرشتاب ، رشد )درصد 2/12 (بيكاري بالا

 نوسان شديد متغيرهاي اقتصاد از مجموعه. دهندطي دو سال اخير را نشان مي ملي پول ارزش

 عنوان مثال از منظر محيط خارجي،به. شودمدت محيط داخلي و خارجي ناشي ميشرايط ميان

از جمله تحريم بانك مركزي، نقل و انتقال ارز و طلا، تحريم خريد  ،هاي غرب عليه كشورتحريم

گذاري در صنايع و مواردي از اين دست فضاي كسب و كار و فروش نفت ايران، تحريم سرمايه

انضباط پولي و مالي در  نبوداز منظر محيط داخلي نيز . تر كرده استكشور را نامناسب

كلان كنترل متغيرهاي اساسي  ،در چنين شرايطي. است ثر بودهؤناپايداري محيط كسب و كار م

توسعه  هايانداز و برنامهمبتني بر اهداف سند چشم ت،ها در مسير بلندمداقتصاد و تغيير جهت آن

براي . ترين اهداف دولت در سياستگذاري اقتصادي استترين و اصلياجتماعي از مهم -اقتصادي

 رشد نرخ. است كلان اقتصاد عملكردي هايشاخص ترينمهم از اقتصادي، رشد مثال نرخ

 كاهش اي بهبود سرعت آن تبعبه و يداخل ناخالص ديتول كاهش اي شيافزا سرعت ،ياقتصاد

 زين فقر و يكاريب چون ييها شاخص افزون بر آن. دهد يم نشان را مردم يبرخوردار و رفاه سطح

 در بالاتر، ياقتصاد رشد كهينحوبه دارند، قرار ياقتصاد رشد و ديتول ريثأت تحت عموماً

 با. انجامد يم فقر سطح كاهش به مناسب عيتوز صورت در و يكاريب نرخ كاهش به بلندمدت

 نرخ و ترشيب ديتول به يابيدست جامعه، هر در ياقتصاد رشد و ديتول زانيم تياهم به توجه

 دو با طوركليبه رانيا در ياقتصاد رشد .است بوده ها ملت و ها دولت دغدغه همواره بالاتر، رشد

 رشد نرخ .روستهروب آن بودن پرنوسان و يثبات يب و ياقتصاد رشد نرخ بودننيپائ ،عمده معضل

 دهه در .است كرده تجربه را زيادي بسيار خيزهاي و افت تاريخي دوره اين در ايران، اقتصاد

 متوسط برابر تقريباً درصد، )2/5( ايران اقتصاد رشد متوسط نرخ) ميلادي 2011-2000(

 )درصد 8/5( متوسط درآمد با كشورهاي متوسط از تركم و) درصد 1/5( پايين درآمد با كشورهاي

 )درصد 9/8( شرقي آسياي توسعه درحال كشورهاي گروه اقتصادي رشد نرخ با زيادي فاصلهكه  بوده

 ويژهبه توسعه، حال در كشورهاي ساير با اخير دهه در ايران اقتصادي رشد نرخ متوسط مقايسه. دارد

 طورهب كشور اقتصاد رشد نرخ كه است امر اين بيانگر ايران اقتصاد بالقوه هايظرفيت به توجه با

   .است بوده پايين نسبتاً متوسط
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  :اخير گردآوري شده است هايشد اقتصاد ايران طي سالنمايي از روند نرخ ر 1شماره در جدول 

  

  1390تا  1384هاي نرخ رشد اقتصادي ايران طي سال :1جدول شماره 

  )درصد(                                                                                                                

  

نه تنها تهديدها را به فرصت تبديل   اخير هايهاي پولي و مالي طي سالسياستر عمل د

  مركزي  كاي و كم اثركردن نقش بانتوجهي به انضباط مالي و بودجهنكرده است، بلكه با بي

ه شد تبديلد ور به عامل تهديدكننده اقتصاشاقتصاد كر د لي و ارزيپوعنوان سياستگذار به

تر هاي پولي و مالي بهينه براي بهبود هر چه بيشبنابراين ضرورت اعمال سياست. است

  .رسدنظر ميهاي اقتصادي ضروري بهشاخص

  

  نفت در اقتصاد ايران نقش  -2

  .نداهديبخش سرعت را ياقتصاد مشكلات رشد ،روند اقتصاد در دولت آن تبعبه و نفت نقش تسلط

 كشور رينظكم يبرخوردار ژهيوبه و 1380 دهه يهاسال يط ينفت يدرآمدها زانيم به باتوجه

 دوره در اقتصاد در دولت و نفت نقش تسلط دهه، نيا دوم مهين يهاسال يط درآمدها نيا از

 واردات يجهش شيافزا شده، ذكر طيشرا به ياستگذاريس كرديرو. شد رتريچشمگ اريبس مذكور

 يوابستگ آن، جهينت كه بود يعيتوز ينگاه با ينفت سرشار يدرآمدها به ياتكا با بودجه و

از سويي از  .است سابقه كم يشيافزا با نفت به مردم رفاه و شتيمع ميرمستقيغ و ميمستق

 به چشمگيري زانيم به دولت بودجه و يخصوص بخش يگذار هيسرما مصرف، د،يتولآنجايي كه 

 دارد؛ درپي را ينامناسب يامدهايپ درآمد نوع نيا كبارهي كاهش است، وابسته ينفت يدرآمدها

 مقدار نيترشيب در ينگينقد حجم يبالا رشد ريثأت تحت كل يتقاضا كه يطيشرا در ژهيوبه

 ياقتصاد طيشرا يدگيچيپ بر عرضه طرف بر ينفت درآمد كاهش ريثأت دارد، قرار خود يخيتار

 قابل احتمالاً و كبارهي كاهش و سو كي از نفت به اقتصاد يبالا اريبس يوابستگ. ديافزايم كشور

 با را كشور ياسيس و ياقتصاد ندهيآ تيريمد گر،يد سوي از مدتانيم در درآمدها نيا تداوم

 .شود عنوان يك كشور نفتي شناخته مياقتصاد ايران به. است رو كردهروبه ساز سرنوشت يآزمون

  1390  1389  1388  1387  1386  1385  1384  منبع 

  20/3  80/5  00/3  80/0  00/5  60/6  90/6  بانك مركزي 

  50/2  20/3  50/3  1  80/10  80/5  70/4  الملل پولصندوق پول بين
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ثباتي دارد و بيوابستگي شديدي به درآمدهاي نفتي 

سهم بالايي از صادرات كشور به 

ايران به نفت،  اقتصاد وابستگي

 درآمدهاي دولتسهم درآمدهاي نفتي از كل 

درآمدهاي نفتي بالاترين 

 جايگاه درآمدهاي نفتي در درآمد دولت

شود، نسبت صادرات نفت و گاز 

   .است درصد بوده 80مورد، بيش از 

  جايگاه صادرات نفت و گاز در بخش تجاري كشور
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1390تا  

                                 ها                هاي پولي و مالي بهينه در اقتصاد مقاومتي با تأكيد بر تحريم

وابستگي شديدي به درآمدهاي نفتي  بودجه دولتكشور نفتي به آن معنا كه 

سهم بالايي از صادرات كشور به  همچنين. ثباتي اقتصاد كلان دامن خواهد زددرآمد نفت به بي

وابستگي  منظور بررسي درجهبنابراين به. صادرات نفت خام اختصاص دارد

سهم درآمدهاي نفتي از كل  1شماره نمودار . نسبت را بررسي خواهيم كرد

درآمدهاي نفتي بالاترين  ،شودطوركه ملاحظه ميهمان .دهد نشان مي 1390تا  1357

  .دهدمنبع درآمدهاي دولت را تشكيل مي

جايگاه درآمدهاي نفتي در درآمد دولت :1نمودار شماره 

 بانك مركزي

شود، نسبت صادرات نفت و گاز  مشاهده مي 2 شماره طوركه در نمودار هماناز سويي ديگر، 

مورد، بيش از  چندگذشته به جز  هايسالايران به كل صادرات كشورمان در 

جايگاه صادرات نفت و گاز در بخش تجاري كشور :2نمودار شماره

 بانك مركزي

1365 1370 1375 1380 1385 1390

 1357سهم صادرات نفت و گاز از كل صادرات كشور از سال 

هاي پولي و مالي بهينه در اقتصاد مقاومتي با تأكيد بر تحريمسياست

كشور نفتي به آن معنا كه 

درآمد نفت به بي

صادرات نفت خام اختصاص دارد

نسبت را بررسي خواهيم كرد سه

1357از سال را 

منبع درآمدهاي دولت را تشكيل مي

  

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

بانك مركزي :مأخذ

  

از سويي ديگر، 

ايران به كل صادرات كشورمان در 
  

  

  

  

  

  

  

  

  
  

  

  

  

  

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

بانك مركزي :مأخذ
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وابستگي ساختاري اقتصاد ايران به نفت از دو  ،2و  1شماره دو نمودار  براساسبنابراين 

مسير اول به وابستگي شديد بودجه دولت به درآمدهاي نفتي و : مسير قابل شناسايي است

به درآمدهاي نفتي مربوط  مسير دوم به وابستگي شديد تجارت خارجي و تراز تجاري كشور

-صورت مستقيم بر عملكرد اقتصاد كشور اثر نميكه درآمدهاي نفتي به كردبايد توجه . شودمي

هاي كلان خود را بر شاخص تأثيراز مسير سياست پولي، مالي و ارزي  تربيشگذارد، بلكه 

  .دگذارناقتصادي مانند نرخ رشد اقتصادي، نرخ تورم و نرخ بيكاري برجاي مي

تر مورد توجه قرار از معضلات اقتصاد ايران كه در دهه اخير بيش ديگرطور يكيهمين

واردات اين . است اي به واردات مواد اوليه و سرمايه توليدهاي مختلف گرفته، وابستگي بخش

سهم . پذير بوده استهم از طريق درآمد حاصل از صادرات نفتي امكان فناوريمواد اوليه و 

اساس آمار گمرك نيز اين عدد را اي از مجموعه اقلام وارداتي بر اي و مواد اوليه سرمايهكالاهاي 

 83اي و كالاهاي سرمايه ،درصد واردات17گذشته  طور متوسط در هفت سالبه. كند ييد ميأت

  . اي بوده استدرصد كالاي مصرفي و واسطه

  

  سال اخير 35تركيب واردات طي  :3نمودار شماره

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  بانك مركزي :مأخذ         

  

هاي مختلف ، اگر بخش1گرفته هاي صورتذكر اين نكته ضروري است كه براساس پژوهش

 اقتصادي در فرآيند توليد خود نياز به واردات كالاهاي خارجي داشته باشند و به هر دليلي با

اين  خواهد شد وها كاسته آن همه گاه از توان توليديشوند، آن روروبهواردات  محدوديت

                                                           
1
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 هاي ارائه شدهشاخص. كيد داردرآمدهاي ارزي حاصل از فروش نفت تأموضوع بر اهميت د

، به به فروش نفت وابسته استتا چه ميزان بودجه دولت و فرآيند توليدملي دهد كه  نشان مي

روزي نفت تمام شود، يا قيمت آن كاهش يابد و يا مشكلي در فروش آن به وجود  طوري كه اگر

كشور با مشكل فروش نفت و تحريم  اكنونهم. خواهد شد روروبهآيد، كشور با مشكل جدي 

بدين منظور مقام معظم رهبري از رويكرد اقتصاد مقاومتي براي عبور . روستروبهبانك مركزي 

اند تا ابزارهاي لازم كشور خواسته بارها از مسئولانو  كردنداستفاده هاي ياد شده از محدوديت

  .كنندكيد بر اقتصاد غيرنفتي را فراهم أبراي رسيدن به يك اقتصاد مقاوم با ت

  

  اقتصاد مقاومتي - 3

مقام معظم رهبري سوي بار از نخستين  1389اقتصاد مقاومتي اصطلاحي است كه در سال 

هاي متعددي كارآفرينان كشور مطرح شد و پس از آن نيز در سخنرانيبا جمعي از  ديدار در

كند كه توانايي اقتصاد مقاومتي در حقيقت اقتصادي را ترسيم مي. رفتگكيد ايشان قرار أمورد ت

چنين اقتصادي بايد قابليت انعطاف در شرايط . هاي وارد شده بر اقتصاد را داردتكانهمقابله با 

توان طور خلاصه مياقتصاد مقاومتي را به. ر از بحران را داشته باشدمختلف و توانايي عبو

اقتصادي عنوان كرد كه در آن علاوه بر تعامل پويا با دنياي خارج و استفاده از امكانات تجارت 

هاي المللي اقتصادي و تهديدمحيط بين هاير حفظ شده و نوسانوآزاد، امنيت اقتصادي كش

  . ا در روند بلندمدت متغيرهاي كلان اقتصاد داشته باشدر ءثير سوأترين تآن، كم

  

   دهنده برقراري اقتصاد مقاوم هاي نشانشاخص - 4

، با اقتصادي مقاوم دانستتوان آن را هاي زير باشد، ميكه اقتصادي داراي شاخصدرصورتي

و توانايي بازسازي سريع پس از ورود  بپذيرد،هاي وارده ثير را از شوكأترين تكمتأكيد بر آنكه 

ذاري گمقاومتي بايد تلاش كند تا نقش تأثير دي اقتصاگبا ويژد اقتصا يك . داشته باشدشوك را 

ونه تحريمي عليه كشور مذكور، امنيت اقتصاد گره كه اعمالطوريبه ،كند جهاني ايفا در اقتصاد

اي از عنوان نشانههاي زير را بهتوان شاخصهرحال مي به .سازد روروبهجهاني را با مخاطره 

  . رفتگنظر  تر شدن اقتصاد درمقاوم
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  كارييبتورم و  نيياپنرخ  - 4- 1

 يكاريب شدن يساختار و يكاريب زانيم بالابودن ،اقتصاد ايران يشرويپ ياصل يهاچالش از

 در هيسرما به وافرشان ازين نظر از كشور ياقتصاد يهابنگاه تيوضع اگر. است كشور در يرقم دو

 يهافرصت جاديا مشكل ،ميكن اضافه مشكلات نيا به را رانيا يمال بازار محوربودن بانك و گردش

افزايش . هاي بسياري استبيكاري داراي هزينه .كند يم ييخودنما شيپ از شيب يشغل ديجد

هاي رواني، گسترش خشونت و تبهكاري، برهم خوردن تعادل روحي افراد، اعتياد، بيماري

الملل، كشوري كه بيكاران بسيار دارد در سطح بين.... و  آبروافزايش نرخ طلاق، از دست دادن 

 طيشرا در كشور اساسي يهاچالش گريد از. با ساير كشورها رقابت كند تواندتوليد نمياز نظر 

 بازه يط تورم نرخ متوسط ،است كشور در تورم يرقم دو و بالا نرخ شدن مزمن كنوني،

 درصد 31 به ،يدرصد 70يجهش با 1391 سال در كه بوده درصد 19 ،1390تا 1384يزمان

 يركود تورم تيوضع تلخ آوراميپ بالا، تورم كنار در آمده، وجودهب يركود طيشرا. است دهيرس

 درگير و جامعه آحاد ديخر قدرت بر يمنف ريثأت بر علاوه تورم نرخ بودن بالا نكه،يا ژهيوبه .است

 ريثأت زين هيسرما ليتشك و يگذارهيسرما روند بر بلندمدت در شت،يمع مشكل با مردم كردن

 و كندرو ميچشمگيري روبه كاهش با زين را كار يروين يبرا تقاضا امر نيا .گذاشت خواهد

 اشتغال حفظ با گريد يبخش و انجامدمي كار يروين ليتعد به كاهش نيا از يبخش قاعدتاً

توان گفت كه كلي ميرطوبه. سازديم وارد بركشور را خود ريناپذاجتناب يا نهيهز فشار رمولد،يغ

 مدت تورم و بيكاري عكس يكديگرها اقتصاددانان عقيده داشتند كه حداقل در كوتاهسال

شرايط  ،برنددر كشورهايي كه از نفرين منابع طبيعي رنج مي ليكن. دهندواكنش نشان مي

و درآمدهاي نفتي افزايش  رودميكه قيمت نفت بالا در اين كشورها زماني. كمي متفاوت است

ها بخشي از درآمدهاي ارزي حاصل از فروش نفت را به بدنه اقتصادي تزريق يابند، دولتمي

وليد، تورم را مهار كنند و در بلندمدت بيكاري را كاهش مدت با افزايش تكنند تا در كوتاهمي

درآمدهاي  تزريق 1در بيماري هلندي. رودنتيجه متفاوت از چيزي است كه انتظار مي ليكن. دهند

پذيري نارقابت. شودنفتي به بخش توليد، پايه پولي را افزايش داده و سبب افزايش نقدينگي مي

، نقدينگي موجود را به سمت بازارهاي غيرمولد كه سود سوء مديريتتوليد داخلي با چاشني 

به اين ترتيب با تشديد تورم، . كندهدايت ميهاي مولد اقتصادي دارند تري نسبت به بخشبيش

تورم و بيكاري  آخرين وضعيت نرخ 2شماره در جدول  .يابدتوليد كاهش و بيكاري افزايش مي

                                                           
1
 Dutch Disease 
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هاي هيچ وجه با شاخصبه كنونيدهد وضعيت نشان مي ، كهاقتصاد ايران گردآوري شده است

  .موردنظر مقام معظم رهبري مطابقت ندارد
  

  

  شاخص فلاكت در ايران :2جدول شماره

  شاخص فلاكت در اقتصاد ايران

  جمع تورم و بيكاري  بيكاري   تورم  لسا

1384  4/10  1/12  5/22  

1385  9/11  1/12  24  

1386  4/18  6/10  29  

1387  4/25  4/10  8/35  

1388  7/10  9/11  6/22  

1389  4/12  5/13  9/25  

1390  5/21  3/12  8/33  

1391  5/31  2/12  7/43  

1392  2/27  4/13  6/40  

  IMFو بانك مركزي  :مأخذ             
  

  

  روي كار نيوري بالاي بهره - 4- 2

پايين . آيدست ميداغل بهشور به جمعيت شكار از تقسيم توليد كوري متوسط نيرويبهره 

ه دسترگانگر اتلاف شكتورها نفا ربه نسبت ساي يك كشوراخصي براي شنين چه دسترگن دبو

اي از ايستهشبه نحو  دتوانور نميشنين حالتي كچر دطبيعي است كه . استمنابع  روقت و ساي

وري نيروي آخرين وضعيت بهره 3شماره در جدول . كندفاع ديگران در برابر دمنافع برحقش 

  :كار در كشور گردآوري شده است
  

  كار در اقتصاد ايران وري نيرويرشد بهره :3جدول شماره

  

  

  

  

  

  

  

 هاي اخيررشد بهره وري  نيروي كار طي سال

 سال درصد سال درصد

2/0 1388 5/0- 1384 
5/0 1389 1- 1385 
6/0 1390 4/1- 1386 

6/0 1391 1/1 1387 
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  بودن جامعهنوقطبي د - 4- 3

 دتوانهاي نسبي افراد است منطقي بوده و مياختلاف درآمدي تا آنجا كه نشانگر تفاوت   

رسد حدي ميهنگامي كه نابرابري درآمد به ليكنتر باشد، عامل مثبتي براي كار و كوشش بيش

 وجود آمدن خطرات جدي برايباعث به ،شودروه ثروتمند و فقير تقسيم ميگبه دو  جامعهكه 

  . شد دجامعه خواه

  

  رخ رشد اقتصادي بالان - 4-4

نرخ رشد بالا همراه  يكبا  معمولاً ،هاي ذكر شده را كسب كننديگكه ويژ اقتصادهايي

اين نرخ رشد سبب بالاتر رفتن سطح درآمدها و . ها نيز هستبودن آنكه نشانگر مقاوم دهستن

شكاف درآمدي بين افراد جامعه را  دتوانمي گمان سرانجامشود و بيجامعه مي رفاه آحاد افراد

  . نيز كاهش دهد

  نرخ رشد اقتصادي ايران :4جدول شماره

  )درصد(                                                                                                             

  

 ايدر هر جامعه كه ،هايي نيز همراه باشدبا چالش دتواناقتصاد مقاوم مي يكها در اين شاخص

در يك اقتصاد مقاومتي كارا، سياستگذاري پولي . داشت دها خواهي به نوع سياست دولتگبست

سياست و مانند گذشته سياست پولي وابسته به  هستندهماهنگ با يكديگر  ، ليكنو مالي مستقل

درآمدي بخش  هايبايست بر مبناي حفظ اقتصاد از نوسانميسياست مالي دولت . مالي نيست

ق و جلوگيري از جبران كسري در دوران رونرويه نفت، جلوگيري از ورود درآمدهاي نفتي بي

  . باشدفشار بر بانك مركزي مانع ويژه هب ،به هر طريقيباشد و در زمان ركود درآمدهاي نفتي بودجه 

  

  

  

  

 

  1390  1389  1388  1387  1386  1385  1384  منبع 

  20/3  80/5  00/3  80/0  00/5  60/6  90/6  بانك مركزي 

  50/2  20/3  50/3  1  80/10  80/5  70/4  الملل پولصندوق پول بين
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  هاي پولي و مالي سياست -5

 هاي پوليسياست -5- 1

  رويكردهاي گوناگون نسبت به سياست پولي  -1-1-5

اول، كنترل تورم و دوم حفظ اشتغال و : شودمطرح ميدو هدف عمده براي سياست پولي 

تورم، توليد  ويژهدر تحليل اثر افزايش حجم پول بر عملكرد اقتصادي به .تحريك رشد اقتصادي

يك رويكرد اين است كه افزايش حجم پول در . و رشد اقتصادي سه رويكرد عمده وجود دارد

احتمالاً چنين نگرشي در ميان برخي . نجامداقتصادي بيرشد  تواند به افزايش توليد واقتصاد مي

است كه رويكرد دوم اين . از اقتصاددانان و سياستمداران ايران، از حمايت بالايي برخوردار است

اين رويكرد  .شودمي منجرها و تورم به افزايش قيمت فقطافزايش حجم پول بر توليد اثري ندارد و 

. كلاسيك استتري از اقتصاددانان است و مورد حمايت بيشبه رويكرد خنثايي پول مشهور 

كه افزايش حجم  كندمدت از بلندمدت، اين ايده را مطرح ميرويكرد سوم با تفكيك پيامدهاي كوتاه

ها خواهد مدت و بلندمدت به افزايش قيمتدر ميان ليكنمدت توليد را افزايش داده، پول در كوتاه

اين  .بلندمدت خنثي است بهتر، پول در بيان آن بر توليد خنثي خواهد شد؛ به تأثيرانجاميد و 

 اقتصاددانان مانند پولگرايان و ،هاي فكري متفاوتحمايت اقتصاددانان بسياري با گرايش رويكرد مورد

 . مكتب اتريشي و حتي برخي از اقتصاددانان كينزي و كلاسيك است

  

  سياست پولي در ايران - 5- 1- 2

بسيار بالا  سوترين متغير پولي، از يك عنوان مهمرشد حجم پول در اقتصاد ايران بهنرخ 

به اين دليل است كه  تربيشثباتي زيادي نيز برخوردار بوده است كه ديگر از بي سويبوده و از 

براساس تحليل نظري،  . كندثر و مسلط بر تغييرات پايه پولي ايفا ميؤهاي دولت نقش مسياست

به نرخ  تنها به افزايشكمكي به توليد و رشد اقتصادي نكرده و  ،بودن نرخ رشد حجم پولبالا 

ثباتي نرخ ثباتي نرخ رشد حجم پول، علاوه بر بيبي ليكنتورم در اقتصاد كشور انجاميده است، 

 بر دهد مي نشان ها بررسي. ثباتي نرخ رشد اقتصادي نيز بوده استتورم، يكي از عوامل عمده بي

 مدت دركوتاه ايران در پولي هاي سياست اقتصادي، هاي نظريه اغلب بيني پيش و انتظار فخلا

ها در اقتصاد  تناوب تغييرات قيمت«دليل اينكه به .ندارد اقتصاد حقيقي متغيرهاي بر ثيريتأ هم

توان نتيجه  ، مي»كندتغيير ميها  طور متوسط، هر شش ماه يك بار قيمتايران بالا است و به

هاي انبساطي  است و بنابراين سياست» ها چسبندگي ضعيف قيمت«گرفت اقتصاد ايران داراي 

 مدت هم توانايي اثرگذاري بر متغيرهاي حقيقي مثل پولي و تزريق نقدينگي، حتي در كوتاه
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 ،هاي پولي تبنابراين و براساس شواهد تجربي در اقتصاد ايران، آثار سياس. توليد و اشتغال ندارد

  .شود مي ها و متغيرهاي اسمي اقتصاد تخليه مدت و چه در بلندمدت، روي تغييرات قيمت چه در كوتاه

  

  سياست مالي -5- 2

  رويكردهاي گوناگون نسبت به سياست مالي - 5- 1-2

اثر سياست مالي و تغيير مخارج . ترين ابزار سياست مالي استتعيين مخارج دولت، مهم

. مدت و بلندمدت بررسي كردتوان در دو افق زماني كوتاهو رشد اقتصادي را مي دولت بر توليد

تأمين مالي  اثرگذاري مخارج دولت بر توليد و رشد اقتصادي، متأثر از نحوه در بلندمدت نحوه

همراه  اگر افزايش مخارج دولت، با ايجاد كسري بودجه. تخصيص آن است مخارج دولت و نحوه

ها، انتشار اوراق قرضه و اعم از افزايش ماليات ،لي كسري بودجه به هر نحويتأمين ما شود و

جايگزيني مخارج دولت بر مصرف و  آثاررود استقراض از بانك مركزي صورت پذيرد، انتظار مي

منفي  تأثيرمثبت افزايش مخارج دولت و  آثارگذاري بخش خصوصي موجب شود تا سرمايه

 و در مجموع افزايش مخارج كنندديگر را خنثي يكگذاري خصوصي كاهش مصرف و سرمايه

منفي خود را بر  و تأثير دولت اثر مثبتي بر توليد و رشد اقتصادي در بلندمدت نداشته باشد

درآمدهاي  مانند ،اگر افزايش مخارج دولت از طريق درآمدهاي برونزا ليكن. اقتصاد برجاي گذارد

دولت بر مصرف  ي مخارجايبرونز آثارتوان انتظار داشت كه مي نفتي تأمين مالي شود، روي كاغذ

افزايش مخارج دولت اثر مثبتي بر  ،گذاري بخش خصوصي محدود شده و در مجموعو سرمايه

  .توليد در بلندمدت باقي بگذارد

بلندمدت مخارج دولت بر توليد  آثارثري در تعيين ؤنحوه تخصيص مخارج دولت نيز عامل م

هاي عمومي كه بازدهي مناسب دارند، به مخارج دولت به جاي تخصيص در پروژهاگر . دارد

توان انتظار هايي كه بخش خصوصي قادر به انجام آن هست تخصيص يابد، مياجراي پروژه

تر بخش دولتي نسبت به بخش خصوصي، افزايش مخارج دولت، دليل كارايي كمداشت كه به

تأمين مالي مخارج  بنابراين در مجموع نحوه. ت كاهش دهدتوليد و رشد اقتصادي را در بلندمد

هزينه آن، اثر خالص مخارج دولت بر توليد و رشد اقتصادي در بلندمدت را تعيين  دولت و نحوه

افزايش رشد اقتصادي كشور و سياست پولي ابزاري  براي اين موضوع كه سياست مالي. كندمي

، تا حدودي مورد توافق عموم اقتصاددانان استدر جهت تثيبت نرخ رشد بلندمدت اقتصادي 

هاي مالي آن است كه تغيير در مناسب از سياست ترين مانع در مسير استفادهبزرگ. است

دهندگان در براي برخي از رأي لزوماً با تغييرات ديگري همراه است كه ،هاي ماليسياست
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 اگر ساخت يك جاده در يك حوزه. هاي انتخاباتي مطلوب است و براي بعضي غيرمطلوبحوزه

گاه احتمال آنكه اين امر به انجام برسد هاي مالي قرار گيرد، آني از سياستانتخاباتي جزي

همين . كندن طرح دفاع ميانتخاباتي در مجلس از اي تر خواهد بود؛ چون نماينده آن حوزهبيش

اين امر طبيعتاً باعث . دهندگان صادق استرأي مطلب در رابطه با كاهش ماليات براي برخي از

ليكن نهادي وجود داشته باشد؛  هاي انبساطي در حين ركود نوعي علاقهشود كه به سياستمي

علاوه منافع حاصل از به. دوران رونق وجود نداردتمايل نهادي براي اتخاذ سياست انقباضي در 

ها در افزايش ماليات(هاي آن كه هزينهدرحالي شوند؛احساس ميدرنگ بيهاي انبساطي سياست

در تحليل نهايي مسئله، بايد گفت با . شودمي به بعد موكول) آينده و كاهش رشد اقتصادي

  . اقتصادياي سياسي است تا توجه به اين قبيل موانع، اتخاذ يك سياست مالي، مسئله

 
  سياست مالي در ايران -2-5- 2

اش از طريق فروش ارز نفتي به بانك مركزي در اقتصادي همانند ايران كه سياست مالي

مهمي كه  نكته ليكن. پذيرد، تفاوتي بنيادين ميان سياست مالي و پولي وجود نداردصورت مي

سلطه سياست مالي بر پولي و مالي در اقتصاد ايران وجود دارد،  سياستگذاري در زمينه از نظر

ساختار  اصلي نقش مسلط سياست مالي در تعيين سياست پولي نيز به ريشه .سياست پولي است

پولي و  پولي از قدرت مانور كافي براي مديريت پايه هايكه مقامنحويگردد، بهپولي بر مي پايه

در واقع، در اقتصاد ايران سياست مالي دولت . پول برخوردار نيستندتبع آن نرخ رشد حجم به

پولي  تأمين كسري بودجه و هزينه كردن درآمدهاي نفتي، از عوامل اصلي تعيين پايه در زمينه

با افزايش قيمت نفت كه . ساز وكار آن هم شناخته شده است. و نرخ رشد حجم پول بوده است

دارد، دولت هم به سمت تدوين يك بودجه انبساطي  درپي افزايش درآمدهاي نفتي كشور را

. شونديابند و اين مقادير از محل دلارهاي نفتي تأمين ميارقام بودجه افزايش مي. رودپيش مي

اين عمل . شودكه دلارهاي نفتي به بانك مركزي داده شده و ريال به دولت تحويل ميصورتيبه

ر كنار اين سياست مالي انبساطي، به ناچار يك سياست پولي شده و د منجر به افزايش پايه

اين امر سبب شده است تا در اقتصاد ايران همواره با عدم . شودپولي انبساطي هم اجرا مي

بانك مركزي   امكان سياستگذاري را از مسئولانعملاً رو باشيم واستقلال سياست پولي روبه

از آنجايي كه اين . كندمي نويسيريزي و بودجهگرفته و همه چيز را منوط به فرآيند بودجه

   هاي گوناگون در مجلس و دولت است،هم به شدت سياسي و مبتني بر چانه زنيفرآيند 

توان گفت كه سياستگذاري مستقل و كارشناسانه پولي و مالي در اقتصاد ايران و جود ندارد مي
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هاي شود، در ايران سياستمي تلقي هاي مالي سياسيو اگر در بسياري از كشورها تنها سياست

 هايدر بسياري از كشورهاي جهان مقامبنابراين هرچند . پولي نيز به اين درد گرفتار هستند

طور مشخص نرخ رشد حجم پول را تحت هاي پولي و بهطور مستقل سياستبانك مركزي به

 ،در اقتصاد ايران با توجه به ساختار خاص آن، نرخ رشد حجم پول ليكنكنترل خود دارند، 

بنابراين ثبات سياست . ثير سياست مالي استتحت تأ تربيشسياست پولي و شاخص اصلي 

الي و نرخ رشد بودجه دولت قابل پولي و نرخ رشد حجم پول، عملاً از مسير ثبات سياست م

 ويژههريزي دولت و بولت نيز به ساز و كار بودجه، ثبات نرخ رشد مخارج دهمان در. مين استتأ

مناسب و مديريت ريزي بودجه بنابراين طراحي نظام. نحوه مديريت درآمدهاي نفتي وابسته است

   .صحيح درآمدهاي نفتي از سوي دولت، كليد ثبات سياست پولي و مالي است

  

  مشكلات سياستگذاري مالي در لوايح بودجه  ترينمهم -3-2-5

  )ايبودجه(انضباطي ماليبي -1-3-2-5

ها كنترل شده نيست، كسري بودجه پنهان وجود بيني درآمدها قابل اتكا نيست، هزينهپيش

اي، هاي بودجههاي دولت در رديفبرخي احكام درباره استقراضنشدن دليل درج دارد و به

  . منابع و مصارف بودجه عمومي دولت مخدوش و غيرشفاف است

 
  مين كسري بودجه از طريق كاهش ارزش پول مليتأ -3-2-5- 2

 اجازه دو همزمان دولت ،1392سال  بودجه لايحه واحده ماده احكام 4 بند طبقبراي مثال 

 درآمدهاينيافتن  تحقق از ناشي بودجه كسري مالي مينأت نخست: كندمي دريافت مجلس از را

 از بودجه سقف افزايش دوم و خارجي هايپول برابر در ملي پول ارزش كاهش محل از دولت

 تملك هايپروژه و هاطرح اجراي براي خارجي هايپول برابر در ملي پول ارزش كاهش محل

 قابلنشدن  بينيپيش از ناشي مالي انضباطيبي دهندهنشان حكم دو هر. ياسرمايه هايدارايي

 داند چقدر پولدر واقع دولت نه مي .هاستهزينه كاهش و كنترل در توانايينا و درآمدها اعتماد

 وجود چنين رويكردي ناشي از وابستگي شديد. دارد و نه ميداند چقدر پول بايد خرج كند

زيرا آنچه كه در بودجه اهميت دارد، حجم ريالي  ،بودجه عمومي دولت به درآمدهاي نفتي است

  . استفاده از منابع حاصل از صادرات نفت است
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  بانكي كشورنظام تعيين و تكليف لايحه بودجه دولت براي  - 2-5- 3-3

 ها به پذيرشهاي نفتي، الزام بانكالزام بانك مركزي به پرداخت تسهيلات به شركت

 هاها، الزام بانكعنوان تضمين بازپرداخت و قبول ساير طرحبه ،قراردادهاي صنايع بالادستي نفتي

چنين احكامي ضمن اينكه نوعي دخالت در نظام ... ها و براي پرداخت تسهيلات به شهرداري

 ها را دستخوشهاي پولي است، منابع و مصارف بانكبانكي كشور كه مسئول اجراي سياست

تري را براي فعالان اقتصادي هاي اعتباري بيشو محدوديت كردهاي دولت خواهد تصميم

  .فراهم خواهد نمود

  

  هاي پوليراهكار موفقيت سياستترين استقلال بانك مركزي، اصلي - 6

ليت بخش پولي و بانكي اقتصاد كشور ئومركزي عبارت است از واگذاري مس استقلال بانك

 طوردستيابي به اهداف معين پولي و به برايبه بانك مركزي و داشتن اختيار تام اين نهاد 

مراد از اهداف پولي نيز اغلب . خاص، تعيين حجم توليد پول جديد به منظور كنترل نرخ تورم

بانكي و مواردي ديگر مانند چاپ  نظامكنترل تورم و ارزش پول ملي است؛ هرچند نظارت بر 

استقلال بانك  .هاي مركزي بوده است اسكناس و ضرب سكه از وظايف معمول و هميشگي بانك

استقلال : دتوان به دو جنبه استقلال اقتصادي و استقلال سياسي تقسيم كر مركزي را مي

اقتصادي به مجاز بودن بانك مركزي در به كار بردن ابزارهاي پولي مختلف براي دستيابي به 

كه بانك مركزي قادر باشد بدون  استدارد و استقلال سياسي به اين معنثبات نرخ تورم اشاره 

 گمانبي. هاي موردنظر خود كند سياسي مختلف، اقدام به اتخاذ سياست مسئولانثيرپذيري از أت

استقلال بانك مركزي بدان معني نيست كه بانك مركزي آزادي مطلق دارد و  ،بايد توجه داشت

هاي دولت داشته باشد؛ بلكه برعكس، بانك مركزي بايد با توجه به  نبايد توجهي به سياست

هاي پولي مؤثري به كار  اي كه كشور در آن قرار دارد، سياست شرايط اقتصادي و مراحل توسعه

تحرك  حال، بتواند انگيزه و همانيرد تا ضمن كنترل تورم، باعث ركود و بيكاري نشود و در گ

ترين  اي بارز از مستقل عنوان نمونهبانك مركزي اروپا به. وجود آوردلازم را در اقتصاد كشور به

 ار و پيچيده تدوين شده است وشود كه قوانين آن در فرآيندي دشو هاي جهان شناخته مي بانك

 در قوانين بانك مركزي اروپا آمده است كه اين. آيد از معاهده اتحاديه اروپا به حساب مي ييجز

براساس اين . ثير عملكرد دولت يا هر فرد ديگري قرار گيردأبانك در هيچ شرايطي نبايد تحت ت

اين در نتيجه . قانوني و حقوقي استقلال لازم اعطا شده است از نظرقانون، به اين نهاد پولي 

بنابراين ديدگاه، افراد . دارد موضوع آن را در برابر تمامي فشارهاي سياسي محفوظ نگه مي
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ها و حتي عملكرد  ثيرپذيري از ديگر نهادها و سازمانأبايد بدون ت گيرنده بانك مركزي  تصميم

نك بانك مركزي اروپا دوره تصدي افراد در با. كنندخود، اقدام به سياستگذاري  يهاي قبل گروه

قانونگذار طولاني . مركزي را حداقل پنج و حداكثر هشت سال و غيرقابل تمديد دانسته است

را از عوامل استقلال اعضاي گروه  هادوباره آنامكان انتخاب  بودن دوره فعاليت اعضا و عدم

جمهور  مديره بانك مركزي با رييس تئتحده آمريكا نيز انتخاب اعضاي هيايالات م در .داند مي

براي مدت   مديره تئام به گزينش اعضاي هيييد سناي آمريكا، اقدأجمهور با نظر و ت رييس .است

 .ها را نداردكند، ولي او حق عزل آن زمان چهارده سال مي

 پيش تريناصلي مالي، سياستگذاران رفتار منديقاعده و مركزي بانك نسبي استقلال تحقق

 نقشه و طوركليبه ايران اقتصاد .است مالي و پولي راهكار هر اجراي براي موفقيت هايشرط

   ،دارند معين سياستي بسته يك به نياز خود خاص، طوربه بهينه مالي و پولي هايسياست

 يك كلان، سطح در مشكل يك حل در سياستي بسته نوع هر اجرايي موفقيت براي كهطوريبه

سه . است استقلال بانك مركزي اكنونهمها ترين آنكه مهم است ضروري شرط پيش مجموعه

به اين سو، دستاوردهاي بزرگي  1980 هايهاي مركزي جهان، از سالدهه استقلال نسبي بانك

رقمي، جاي سه گاهيهاي تورم دو رقمي و نرخ. در اغلب كشورهاي بزرگ جهان در پي داشت

مالي و اقتصادي را نيز در از سويي اين استقلال، ثبات . هاي تورم تك رقمي دادخود را به نرخ

براي نمونه به موجب . در اقتصاد ايران بانك مركزي از استقلال نسبي برخوردار نيست. پي دارد

اند هاي اجرايي موظف شدهدستگاه تمام، 1392احكام ماده واحده لايحه بودجه سال  22بند 

كارگروهي متشكل از  هر نوع مبادله و استفاده از منابع ارزي خود را با هماهنگي و تصويب

ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور، وزارت امور اقتصادي و دارايي، بانك معاونت برنامه

نيز از جمله وظائف اين  33در بند . مركزي جمهوري اسلامي ايران و وزارت صنايع انجام دهند

، اختيار و با تصويب چنين حكمي. اي تعيين شده استكارگروه تعيين نرخ ارز روزانه مبادله

عنوان متغير تنظيم مسئوليت بانك مركزي در سياستگذاري ارزي تهديد شده و نرخ ارز به

هاي نسبي كشور و در نتيجه تراز هاي نسبي داخلي و خارجي و اثرگذار بر مزيتكننده قيمت

هاي كشور، از كنترل بانك مركزي خارج و در اختيار كارگروه دولتي قرار خواهد گرفت پرداخت

مورد  ،مين كننده كسري بودجه و متغير در اختيار بودجه، تأعنوان متغير تراز كننده بودجهو به

مركزي و هاي استقلال بانك در ادامه به بررسي نمودها و شاخص .استفاده قرار خواهد گرفت

  .پردازيمجهان مي هاي انجام شده در ايران ومنطبق بر پژوهش نتايج آن بر اقتصاد كشورها
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  مفهوم استقلال بانك مركزي - 6- 1

دهندگان از اهميت زيادي ها كسب رضايت رايدر دنياي مدرن براي سياستمدران و دولت

ها و در حوزه اقتصاد تحقق اهدافي مانند كاهش بيكاري، كنترل سطح قيمت. برخوردار است

هاي سياست طريق اتخاذدستيابي به اهداف فوق از . گيرندافزايش رشد اقتصادي در اولويت قرار مي

سياست پولي را ابزارهاي  ،ها براي تحقق اهداف مدنظرگاهي دولت. مالي و پولي امكانپذير است

  كه از آثار آن  گيرندتحقق اهداف اقتصادي مبتني بر خواست سياسي خود به كار مي جهتدر 

حالت اقتصاددانان براي اتخاذ در اين . نام بردرا ... توان رشد فزاينده عرضه پول، تورم بالا و مي

هاي پولي بهينه به دور از اعمال نفوذ نهاد دولت، بحث استقلال بانك مركزي را مطرح سياست

 نظرانصاحب از ديدگاه مفهوم استقلال بانك مركزي معمولاً. شودكه در زير به آن پرداخته مي اندكرده

  . گيرداز دو منظر مورد بررسي قرار مي

يا در تعامل با دولت به دور از تعيين اهداف اقتصادي در حوزه اقتصاد كلان به تنهايي  -

 سياسي  ثيرپذيريتأ

 كارگيري ابزارهاي سياست پولي متناسب با برداشت كارشناسي در بانك مركزيبه -

و   2)استقلال سياسي(اين دو جنبه را به ترتيب  1)1991(گريلي، ماسياندرو و تابليني

و  5)استقلال هدف(اين دو جنبه را  4)1994( دبلي و فيشر. نامندمي 3)استقلال اقتصادي(

كنند؛ استقلال كيد ميها بر يك اصل كليدي تأيك از اين نام هر. نامندمي 6)استقلال ابزار(

  . در فرآيند تصميم گيري و اجرابانك مركزي 

  

  رويكردهاي تعيين اهداف بانك مركزي  -1-1-6

  رويكرد اول -1-1-1-6

موريت اصلي بانك مركزي جلوگيري از ترل تورم، در اين حالت وظيفه و مأها و كنتثبيت قيمت 

  . شودها تلقي ميافزايش شاخص قيمت

  

  

                                                           
1
 Grilli, Masciandaro and Tabellini  

2
 Political Independence  

3
 Economic Independence  

4
 Debelle & Fisher   

5
 Goal Independence  

6
 Instrument Independence  
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  رويكرد دوم -1-1-6- 2

 در اين رويكرد معمولاً. در اين حالت نگاه خودكار و مكانيكي به سياست پولي حاكم است

  .استاي درصدد دستيابي به هدف اصلي خود بانك مركزي از طريق اخذ يك هدف واسطه

  
  رويكرد سوم -3-1-1-6

در اين رويكرد بانك مركزي به دنبال تعيين و اجراي اهداف چندگانه در حوزه اقتصاد كلان 

مين نند رشد اقتصادي، اشتغال و عدم تأاين حالت تثبيت قيمت در كنار اهدافي ما در .است

مركزي اولويت نخست را به  در اين شرايط چنانچه بانك. شودكسري بودجه دولت تعقيب مي

  .كردمدت استفاده نادرست نخواهد ها بدهد، از معاوضه ميان اهداف در كوتاهتثبيت قيمت

است عنوان يكي از عوامل تحقق سيطوركلي استقلال بانك مركزي در ادبيات اقتصادي بهبه

  .سزايي برخوردار استبپولي از اهميت كنترل بهينه 

  

  نمودهاي استقلال بانك مركزي -6- 1- 2

 اي كشورپافشاري بر اهداف مندرج در اساسنامه بانك مركزي در راستاي تحقق اهداف توسعه -

  نحوه انتصاب و طول عمر رياست بر بانك مركزي -

 نحوه انتصاب اعضاي شوراي پول و اعتبار -

 دولت حاضر در شوراي پول و اعتبارتعداد نمايندگان  -

 مين كسري بودجه دولتنقش بانك مركزي در تأ -

 آشكارسازي و انتشار اطلاعات -

  

  هاي مركزي بندي درجه استقلال بانكهاي ارزيابي و رتبهشاخص -3-1-6

 ها و اهداف بانك مركزيموريتچارچوب مأ -

 دولت وفق بودجه مين ماليچگونگي و اندازه تأ -

 مالكيت بر سهام بانك -

 پذيري رييس كل بانك مركزيپاسخگويي و مسؤليت -

 نحوه انتصاب و طول عمر رياست بر بانك مركزي -

 آشكارسازي اطلاعات و شفافيت -

 نحوه انتصاب اعضاي شوراي پول و اعتبار -

  چگونگي ارايه و انعكاس نظرات دولت در بانك مركزي -
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 برزيل، شيلي،( تركيه، ژاپن و كشورهاي امريكاي لاتينتجربه كشورهاي مختلف از جمله 

منظور دستيابي به به ،ثر سياست پوليؤنشان داده است براي اجراي م) كلمبيا، مكزيك و پرو

به ) بانك مركزي( و رشد اقتصادي پايدار، سياستگذار پولي) هاثبات قيمت( حفظ ارزش پول

هاي تجربي بررسي. هاي خود نياز داردموريتبراي انجام مأ كافيمد و اختيارات ابزارهاي كارآ

 هايدهد اصلاحات مذكور در عرصه نظام پولي در مجموع منجر به افزايش توانايي بانكنشان مي

ها در هدايت ها و تقويت اعتبار سياستگذار و افزايش ظرفيت بانكمركزي در حفظ ثبات قيمت

نه تنها از فرماني  تقويت نقش بانك مركزي .ا شده استهانتظارات تورمي شهروندان و بنگاه

هاي روشن براي مبارزه با تورم، بلكه از استقلال و پاسخگويي فزاينده بانك مركزي، سياست

هاي سالدر ايران همانند  ليكن شوربختانه. رساني و شفافيت بيشتر ناشي شده استبهتر و اطلاع

اقدام  ،هايي، از طريق احكام مختلف در بودجهتجربهگذشته، دولت ضمن ناديده گرفتن چنين 

كه خود آثار زيانباري بر حجم نقدينگي و شتاب تورم  ،به سياستگذاري پولي و مالي كرده است

 اجازه به بانك(از نوشتاري مانند  براي مثال در بسياري از بندهاي بودجه. خواهد داشت

ن و منزلت بانك بر خلاف شأه است كه شدستفاده ا) بانك مركزي مكلف است(و يا ) مركزي

  .مركزي است
  

  

  آثار استقلال بانك مركزي در جهان - 7

  هاي انجام شده در جهانمروري بر پژوهش -7- 1

دهد با افزايش درجه استقلال پژوهش در كشورهاي مختلف نشان مي 23بررسي بيش از 

تواند منجر به كاهش مركزي ميهمچنين استقلال بانك . يابدبانك مركزي، نرخ تورم كاهش مي

  . شودثباتي مالي در اقتصاد تبع آن كاهش بيكسري بودجه و به
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  هاي انجام شده در جهانمروري بر پژوهش :5جدول شماره

 نتيجه مطالعه سال كشورها  پژوهشگران رديف

كشور  12 1بيدوپاركين 1
OECD 

 استقلال يك عامل تعيين كننده تورم 1985

كشور  12 بيدوپاركين 2
OECD 

1987 
رابطه منفي استقلال با كسري بودجه در 

 بلندمدت

3 
  2ماسياندارو تابليني 

2  
 رابطه منفي استقلال با كسري بودجه 1988 كشور صنعتي 5

4 
  گريلي، ماسياندارو 

  و تالين
كشور  18

OECD 
 رابطه منفي استقلال با كسري بودجه و تورم 1991

5 
 3دي لانگ و سامرز 

3 
كشور  18

OECD 
 رابطه مستقيم استقلال با رشد توليد 1992

6 
كوكرمن، وب و 

 4نياپتي 
 رابطه منفي استقلال با تورم 1992 كشور 72

7 
 5كوكرمن و سامرز

 5سامرز

گروهي از 
كشورهاي 

صنعتي و درحال 
 توسعه

1993 
رابطه منفي استقلال با توليد در كشورهاي 

 درحال توسعه

 6آلسينا و سامرز  8
كشور  16

 صنعتي
 رابطه منفي استقلال با تورم 1993

 رابطه منفي استقلال با تورم 1995 كشور 64 7كوكرمن و  وب 9

  فري 10
  كشور  70

 درحال توسعه
 رابطه منفي استقلال با كسري بودجه 1998

 

                                                           
1 Bade & Parkin  
2
 Masciandaro & Tabelini  

3 Delong & Summers  
4 Cukierman,Webb&Neyapti  
5 Cukierman & Summers  
6 Alesina & Summers  
7
 Cukierman & Webb  
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 1سايكن و هان  11
كشور صنعتي  30

 و درحال توسعه
1998 
 

 رابطه منفي استقلال با كسري بودجه

  2جاكوب و كوايي  12

كشورهاي 
OECD  

1998  

وجود رابطه معنا دار بين استقلال بانك 
  مركزي با تورم

كشور درحال  82
 توسعه

 رابطه منفي استقلال با تورم

  3 احمد 13
كشور درحال  30

 توسعه
2000 

مين كسري بودجه دولت با أت رابطه منفي
 رشد اقتصادي

  كاتنر و پوزن 14
كشور توسعه  41

و در حال  يافته
 توسعه

2002 
  هايآشفتگيرابطه منفي استقلال با تورم و 

 نرخ ارز 

15 
  گاركيا هررو و 

 4دل ريو

 

 رابطه مثبت استقلال با ثبات مالي 2003

 2003 5كويينتاين و تيلور  16
استقلال بانك مركزي براي دستيابي و 

 .حفظ ثبات بخش مالي ضرورت دارد
 استقلال با ثبات ماليرابطه مثبت  2007 كيهاك 17

 2008 كشور 75 6انهكلامپ و دي 18
رابطه مستقيم استقلال بانك مركزي  با 

 ثبات مالي
 رابطه مثبت استقلال با ثبات مالي 2010 كشور157 كيهاك 19

  

  هاي انجام شده در ايرانمروري بر پژوهش -7- 2

بيكاري بالا و همچنين ميانگين رشد هاي اخير اقتصاد ايران با تورم فزاينده، نرخ در سال

همين دليل تاكنون به. رو بوده استروبه متوسط درآمد با كشورهاي تر از متوسطاقتصادي پايين

هاي پولي و مالي و متغيرهاي كلان كشور انجام ثير سياستتأ بارهتحقيقات نسبتاً زيادي در

 ثير آن بربخش پولي كشور و تأ تگذارعنوان سياساستقلال بانك مركزي به درباره. شده است

                                                           
1 Sikken & Haan  
2 Jakobe & Kooi  
3 Ahmad  
4
 GaricaHerrero & Del Rio  

5
 Quintyn & Teylor  

6
 Klomp & De Hann  
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دهد، مي ها در ايران نيز نشانپژوهش .اي انجام گرفته استاقتصاد كشور نيز تحقيقات گسترده

هاي بهينه در بخش پولي اقتصاد را تقويت كارگيري سياستتواند، بهاستقلال بانك مركزي مي

  .به اهداف مورد نظر در اقتصاد مقاومتي برسد كند و
  

  هاي انجام شده در ايرانمروري بر پژوهش :6شمارهجدول 

 نتيجه مطالعه سال كشورها پژوهشگران رديف

 صميمي و احمدي 1
  كشور 45

 درحال توسعه
1381 

رابطه منفي استقلال با تورم، 
  كسري بودجه و رابطه مثبت با 

 رشد اقتصادي

2 
تقي پور و موسوي 

 آزاد كسمايي
  كشور 56

 درحال توسعه
1383 

  در حالت كلي رابطه منفي 
 استقلال با تورم

 1388 كشور ايران پيرايي و عابدي 3
  رابطه منفي استقلال با 

 ثباتي ماليبي

 1390 كشور 43 زادهرحماني و صادق 4
رابطه منفي استقلال با انحراف رشد 

 اقتصادي در بلندمدت

 1391  پوركيان 5
از  ياستقلال بانك مركزي بخش

آزادسازي مالي است كه به تنهايي 
 تواند حلال مشكلات موجود باشدنمي

  طيبي و يزداني 6
كشور با  22

  اقتصاد نوظهور
  ثباتي ماليرابطه منفي استقلال با بي  1392

  

كه اعطاي استقلال به  كردكيد بايد بر اين نكته تأ گفته شدهمطالب با در نظر گرفتن تمام 

عبارت ديگر استقلال بانك به. چارچوب يك برنامه جامع انجام شود در بايستميبانك مركزي 

كه بايد در قالب يك نگاه سيستمي   است،مركزي بخشي از فرآيند آزادسازي مالي در اقتصاد 

  .هاي اقتصادي صورت پذيردبا شناخت صحيح از اقتصاد مقاومتي و تحريم

  

  هاي پيشنهادي گيري و سياستنتيجه

هاي اخير اقتصاد ايران با تورم فزاينده، نرخ بيكاري بالا و اشاره شد در سالطور كه همان

 رو بودهروبه متوسط درآمد با كشورهاي تر از متوسطهمچنين ميانگين رشد اقتصادي پايين

اخير اقتصاد ايران با دو چالش مهم در عرصه داخلي و خارجي  هاياز سويي طي سال. است

  اذ ضمن اتخ ،عد داخلي دولت با پشتوانه درآمدهاي حاصل از فروش نفتاز ب .بوده است روروبه

  .است كردهرا فراهم ) پول پرقدرت(پايه پولي  رشد فزاينده سياست مالي انبساطي، اسباب
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از بعد خارجي . هاي مالي دولت درآمده استعبارت ديگر سياست پولي به گروگان سياستبه

طي  مشكلاتهاي مالي و تجاري، همواره يكي از جانبه و محدوديت همههاي اعمال تحريمنيز 

گيري در پي شكل. استشده ها افزوده بر حجم اين تحريم پي در پيگذشته بوده و  هايسال

مقام معظم رهبري ضمن درك درست شرايط و مشكلات اقتصادي كشور اقدام به  ،اين شرايط

اقتصاد ايران بايد طي فرآيندي  ،چارچوب اين نظريهدر . كردندطرح نظريه اقتصاد مقاومتي 

منطقي به اقتصادي با رشد بالا، نرخ تورم كنترل شده، نرخ بيكاري پايين و اقتصادي اثرگذار در 

ذكر است كه براي موفقيت اجرايي هر نوع بسته سياستي براي  شايان. عرصه جهاني تبديل شود

در ارتباط با موفقيت . مجموعه پيش شرط ضروري استسازي اقتصاد در سطح كلان، يك مقاوم

سازي اقتصاد، مقاوم جهتهاي پولي و مالي و رسيدن به اهداف مورد نظر رهبري در سياست

وجود بسترهاي كارشناسي و رعايت قواعد بازي از سوي بانك مركزي  پيش شرط اوليه،

تحقق استقلال نسبي بانك . است) سياستگذار مالي(و برنامه و بودجه ) سياستگذار پولي(

هاي موفقيت براي اجراي ترين پيش شرطمندي رفتار سياستگذاران مالي، اصليمركزي و قاعده

سياست مالي تحقق خواسته فوق، مستلزم اعمال  .شوندهر نوع نقشه پولي و مالي محسوب مي

 ،در اين شرايط .هاستدسترسي دولت به منابع و شفافيت در اجراي سياست كردنكارا، قانونمند 

 اتخاذ يك سياست كنترل بهينه پولي از طريق پذيرش استقلال بانك مركزي در حوزه

 25بررسي  مقاله بااين در . گذاران مالي باشدتتواند راهگشاي سياسسياستگذاري و اجرا مي

پژوهش انجام شده در ايران و جهان مشخص شد كه با افزايش درجه استقلال بانك مركزي، 

تبع و اين استقلال در سياستگذاري منجر به كاهش كسري بودجه و به يابدرم كاهش مينرخ تو

طور همه جانبه دستيابي به اهداف مورد نظر در هو ب شودثباتي مالي در اقتصاد ميآن كاهش بي

   .كندفراهم مياقتصاد مقاومتي شامل كاهش تورم، كاهش كسري بودجه دولت و رشد اقتصادي 

هاي يكي كارآيي نسبي سياست: بايد در تعيين سياست بهينه در نظر داشت دو نكته را

 هاي پديده تورم ركودي ومختلط است و دومي توجه به تفسير سياستگذاران مختلف از علت

تري هاي پولي و مالي كارآيي بيشبا فرض ثبات ساير شرايط، سياست. شرايط گوناگون كشورها

عنوان نمونه اگر به. تري داردالبته نكته دوم اهميت بيش. دارند در حل و فصل پديده مورد نظر

يكي از عوامل تورم ركودي در يك كشور را بتوان با بالابودن نقدينگي تفسير كرد، با فرض ثبات 

فرض . همراه سياست كاهش مالياتي سازگار خواهد بودبه ،ساير شرايط سياست انقباض پولي

 هايعنوان نمونه در شرايط ايران كه دستگاه مالياتي نارساييبه. تثبات ساير شرايط بسيار مهم اس

توان سياست پيشنهادي فوق را جدي دارد و بانك مركزي فاقد استقلال مورد نياز است، نمي
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هاي طرف عرضه و افزايش قيمت مواد تكانهاگر علت ركود تورمي بروز  همچنين. كارساز دانست

  تواند آن باشد، در آن صورت سياست پولي انبساطي آرام مياوليه مانند نفت خام و امثال 

دهد تر كشورها پس از بحران نشان ميتجربه بيش. ثر باشدؤمدت براي خروج از ركود مدر كوتاه

) حركت غير همسو( تر از تبادل الزاميكه احتمال همراهي حركت همسو تورم و بيكاري، بيش

مالي، مندي رفتار سياستگذاران بانك مركزي و قاعدهتحقق استقلال نسبي . بين اين دو است

    .شوندهاي موفقيت براي اجراي هر نوع نقشه پولي و مالي محسوب ميترين پيش شرطاصلي

  به شرح زير ارائه  مناسب اقتصادي ياد شده پيشنهادهاييبراي برونرفت از وضعيت نا

براساس نظريات جوزف داج براي  تربيشهاي ارائه شده حللازم به توضيح است كه راه. شودمي

و با رويكرد تحقق اقتصاد مقاومتي مورد توجه قرار  1949خروج اقتصاد ژاپن از بحران در سال 

  . گرفته است

  

  تعادل بودجه دولت با هدف كاهش تورم - اول

كسري . هاي پولي و مالي دارندهم بودجه و هم كسري آن پيوندهاي ساختاري با سياست  

 تعادل. كندرو مياعمال هر نوع سياستي را با مشكل روبه ،خصوص از نوع غيرشفافهبودجه ب

انضباطي رفع اين بي .است كشوري هر در يرمتو ضد ابزار ترينمهم و نخستين دولت بودجه

 :بايد به طرق باشد

 .برساند حداقل به را ثرؤم تقاضاي بر دولت بودجه حجم ثيرأت - الف

 به دولت رجوع. شود بودجه يكسر مالي مينأت براي مركزي بانك به دولت رجوع مانع -ب

 و پول حجم افزايش بر را ثيرأت درجه بالاترين، بودجه كسري مينأت براي مركزي بانك

و منطبق با اقتصاد ايران آثار خود را بر روي تورم، با وقفه سه تا پنج  دارد كشور در نقدينگي

  .گذاردفصلي مي

 پولي نهادهاي به رجوع و بودجه تعادلعدم . شود جلوگيري دولت اضافي و زائد مخارج از - ج

 موازين جايگزين را سياسي موازين خود مخارج سطح تعيين در دهدمي اجازه دولت به

  .نباشد قائل خود براي محدوديتي گونههيچ و كند مقاومتي اقتصاد

  

 

  

  



 107                                 ها                هاي پولي و مالي بهينه در اقتصاد مقاومتي با تأكيد بر تحريمسياست

 

 

  مالياتي ناكارا نظاماصلاح  -دوم

اي ترين مشكلات بودجهاز مهم دولت يدرآمدها در ياتيمال يدرآمدها نپذيرفتني سهم

 به اتيمال نسبت بودننييپا و اتيمال توسط دولت يانهيهز تااعتبار پوشش عدم .است دولت

 و سالم درآمد با يابودجه به يابيدست مانع كه است يمشكلات جمله از ،يداخل ناخالص ديتول

 هاينظامهمچنين يك نظام مالياتي ناكارا چه در سطح قوانين و چه در سطح . است يرنفتيغ

و تورم ناشي از اين كسري مالياتي اضافي بر  كندعملاً به كسري بودجه كمك مي ،اجرايي

 نيا تحقق يبرا تلاش ،يكنون طيشرا در است يهيبد. طبقات درآمد ثابت تحميل خواهد شد

 يطيشرا در كشور يديتول يهابخش ييسو از كه رايز دارد، دنبال به را ياديز يهانهيهز هدف

با توجه  گر،يد ييسو از و باشد داشته وجود هاآن بر ياتيمال يفشارها اعمال امكان كه ستندين

 و ديجد يها هيپا وضع ،ياتيمال يهانرخ شيافزا امكان ي،گذارهيسرما رشد شيافزا ضرورتبه 

 قرار ديكأت مورد را يادهيسنج ريتدب ضرورت و كنديم محدود را ياتيمال يهاتيمعاف كاهش

كه در واقع را سسات وابسته به حاكميت ؤماليات نهادها و مبايست ميهمچنين دولت  .دهديم

 سهم افزايش با تأكيد بر آنكه. كندملاحظه دريافت بي ،شوديك دين اجتماعي محسوب مي

 ياتيمال فرار از يريجلوگ و ديجد ياتيمال يها هيپا ييشناسا و يداخل ناخالص ديتول در اتيمال

  .است يراهبرد اهداف از يكي

  

  )قوي وليدولت كوچك ( هادخالتسازي اين دولت در اقتصاد و بهينه هايدخالتكاهش  - سوم

 در آنكه يجا به دولت واقع در. است دولت بدنه بودنبزرگ ما يساختار مشكلات از يكي

 حوزه وارد شدت به ،بپردازد ياقتصاد يكارها كننده ليتسه به و كند عمل گزار قاعده نقش

 يانرژ بخش در. هستند يدولت بزرگ عيصنا از ياريبساكنون ، به طوري كه هماست شده اجرا

. است دولت نفت فروشنده تنها و دكنندهيتول تنها مثال يبرا است، ترملموس اريبس لهئمس نيا

ترشدن دولت و بازتركردن فضاي تنفسي بخش خصوصي و كوچكبايست با هدف مي اين امر

جاي بخش خصوصي صورت هدولت ب جانشيني جبرياز بروز آثار  جلوگيريطور براي همين

شود كه بخش دولتي با افزايش استقراض از جامعه مي گفتهجانشيني جبري به وضعيتي  .گيرد

منابع مالي را از  ،هاي خودگذاريسرمايه منظور افزايشبه) رويهمثلاً انتشار اوراق قرضه بي(

و بدين شود گذاري بخش خصوصي و موجب كاهش سرمايه كنددسترس بخش خصوصي خارج 

اين  .يابدگذاري كل اقتصاد افزايش گذاري بخش دولتي از سرمايهترتيب ميزان سهم سرمايه
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جايگزين بخش  تدريج دولت رامعروف است به جبريموضوع كه در اقتصاد به جايگزيني 

  . شودتر ميبيشاين امر مانع رشد اقتصادي . كندخصوصي مي

  

  بانكي نظاماصلاح  - چهارم

كه بخش توليدي جامعه صورتيهب ،بانكي با هدف توزيع متناسب اعتبارات بانكي نظاماصلاح 

حجم  كهدرحالياينك هم. رسدنظر ميبتواند از اعتبارات كافي بانكي برخوردار شود ضروري به

بخش توليد دچار كمبود نقدينگي و تنگناهاي ناشي از  ،اعتبارات بانكي در ايران بسيار بالاست

يد اين موضوع ؤدرصد م18بالابودن مطالبات معوق بانكي و رسيدن به رقم بحراني . آن است

و ثر بر توليد و عرضه كالاها ؤثيرپذيري م، اعتبارات بانكي را از تأنظام عدم اصلاح اين. است

همچنين دولت . كندتر ميخدمات باز داشته و معطوف به بخش سفته بازي جامعه و تورم بيش

هاي معوق خود را از بدهكاران دريافت كند و آن را به دولت بايد به نظام بانكي كمك كند تا وام

 ينگينقد تيريمد به كمك همچنين .در اين صورت پايه پولي نيز تغيير نخواهد كرد. قرض دهد

 ينگينقد هدايت و ياهيسرما و يپول يبازارها نمودن كارا همچون ييهاروش از استفاده با كشور

 با مقابله يبرا كشور يتوانمندساز و ياقتصاد مولد يها بخش در يگذار هيسرما سمت به كشور

 از يپول هيپا منابع يرياثرپذ هرگونه حذف قيطر از يپول هيپا كنترل به كمكو  هاميتحر

ي مركز بانك به هابانك يبده يجيتدر كاهش و دولت يابودجه اتيعمل و يمال يهااستيس

  .بايد در دستور كار قرار گيرد

 فراوان اشكالات داراي ،تورم نرخ تر ازكم هم آن و سود نرخ يدستور نييتع از سوي ديگر

 سلب پولي سياست و بازار از را انعطاف مدت، بلند و مدت كوتاه هاي نرخ منجمدكردن. است

 يها طرح هيتوج باعث و برده بين از ها بانك خود بين و سرمايه بازار با را رقابت امكان و كرده

  .شده است ناكارآ ياقتصاد

 هاي سپرده صاحبان ويژهبه سپرده، صاحبان زيان موجب تورم نرخ زير سود نرخاز سويي 

 كه( است بزرگ هاي سرمايه صاحبان ويژهبه سرمايه، صاحبان نفعبه مقابل در و شود مي كوچك

 و دهند مي اغنيا به و گرفته ضعفا از كه است يارانه نوعي واقع در و) دارند هم رانت و نفوذ اغلب

در بودجه كل  شوربختانهبا وجود اين حقيقت  ليكن. اين بر خلاف اصول اقتصاد مقاومتي است

   1392قانون بودجه سال  44و  43در بندهاي . انضباطي پولي گسترده وجود دارديك بيكشور 

  :خوانيممي
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 اعتبار و پول يشورا دستورالعمل اعطايي را براساس لاتيتسه سود ندامكلف عامل يهابانك -

 يشورا توسط شده نييتع سود نرخ از تراعطايي بيش لاتيتسه سود كه يدرصورت .كنند افتيدر

 صددرصد و داده صيتشخ مهيجر عنوان به را اضافي مبلغ است مكلف دولت ،باشد اعتبار و پول

  .كند وصول را آن %)100(

 از  شيب كارمزد و سود افتيدر به مجاز يخصوص و يدولت ياعتبار و يمال مؤسسات و هابانك -

  .نيستند اعتبار و پول يشورا مصوب نرخ

شوراي پول و اعتبار موظف است نرخ  قانون برنامه پنجم توسعه، 92از طرفي براساس ماده 

  بيني ساله را حداقل به ميزان ميانگين نرخ تورم سال قبل و پيشهاي يك الحساب سپرده علي سود

ها و سود مورد  نرخ سود تسهيلات متناسب با نرخ سود سپرده. كندسال مورد عمل تعيين 

ها درصورتي ملزم به پرداخت بانك. شود ها توسط شوراي پول و اعتبار تعيين ميانتظار بانك

شده توسط شوراي پول و اعتبار  تر از نرخ اعلاماي با نرخي كم تسهيلات در قالب عقود مبادله

شده توسط   التفاوت سود از طريق يارانه يا وجوه اداره كه علاوه بر تأييد معاونت، مابه هستند،

  .شوددولت تأمين 

نشده طور كامل اجرا هقانون برنامه پنجم توسعه ب 92گذشته ماده  هاياز آنجا كه طي سال

 بانكي نظامسو موجب كاهش كارايي از يك 1392قانون بودجه سال  44و  43رعايت بندهاي است، 

  .دهدها را كاهش ميشده و از سويي سودآوري آن

  

  هاي استقلال بانك مركزيزمينه كردنفراهم - پنجم

با در  و )نگاه سيستمي(نگر جانبهيك فرآيند همهتدوين لايحه استقلال بانك مركزي طي 

 ياقتصاد مهم نهاد نيا استقلال يبرا. ثر در اقتصاد مليؤنظرگرفتن بازارهاي مالي و بازيگران م

 يينها رندهيگ ميتصم ينهاد چه كه است آن جمله از كه شود مشخص لفهؤم چند ديبا كشور

   .بود خواهد چگونه دولت و يمركز بانك نيب اختلاف حل نحوه و است يپول استيس مورد در
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